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KOMUNIKAT KOMISJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, DO RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

W sprawie

nowej strategii Unii Europejskiej w zakresie zdrowia zwierzat (2007-2013) - ,,Lepiej
zapobiegac niz leczy ¢’

Preambula
W grudniu 2004 r. Komisja rozpoczeta zewnetrzna oceng celem gruntownego przegladu
wynikow dziatania UE w dziedzinie zdrowia zwierzat oraz w zbadania kierunkéw, jakie powinny
zosta¢ obrane w przysztosci. Splot okolicznosci wptynal na konieczno$¢ dokonania ponownej
oceny naszej polityki:

. Gtéwne elementy dotychczasowej polityki w duzej mierze okreslono w latach 1986-
1995, kiedy Wspdlnota liczyta dwanascie panstw cztonkowskich.

. Od tamtej pory pojawily si¢ nowe wyzwania. Pojawity si¢ choroby, ktérych nie znano
jeszcze dziesie¢ lat temu - przykladem tego jest SARS — natomiast inne choroby, jak
pryszczyca, choroba niebieskiego jezyka i ptasia grypa postawily nas ostatnio przed
nowymi problemami, przypominajac o tym, ze nadal stanowia powazne zagrozenie.

. Réwniez warunki handlowe ulegly radykalnym zmianom, ktérym towarzyszy wysoki
wzrost obrotéw handlowych produktami zwierzecymi w UE, a takze z krajami trzecimi.

. Nauka, technologie i nasze ramy instytucjonalne réwniez bardzo si¢ rozwingty.

Ambitna strategia UE w zakresie ochrony zdrowia zwierzqt (2007-2013)

Komisja ma przyjemno$¢ przedstawi¢ propozycje dotyczaca nowej strategii UE w zakresie
ochrony zdrowia zwierzat (2007-2013), ktéra opiera si¢ na wynikach oceny i konsultacjach z
zainteresowanymi stronami. Propozycja ta umozliwi przyszla debate na unijnych forach
migdzyinstytucjonalnych, przy czym oczekuje sig, ze Rada 1 Parlament okresla swoje stanowiska
do konca biezacego roku.
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Ogoélem proponowana strategia obejmuje ambitny szescioletni program prac, ktérego celem sa
wyrazne wyniki:

Wyznaczenie priorytetéw interwencji UE
Nowoczesne i wlasciwe ramy w zakresie zdrowia zwierzat
Lepsze zapobieganie, nadzor i gotowo$¢ w sytuacjach kryzysowych

Nauka, innowacje i badania

Terminarz realizacji wszystkich konkretnych dziatan objetych ta strategia bedzie zalezat od
stanowiska Rady i Parlamentu, a takze od naszych mozliwosci w zakresie zasobéw ludzkich.

1.
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Wizja

Nasza wizja jest praca na zasadach partnerstwa celem lepszego zapobiegania
problemom zwiazanym ze zdrowiem zwierzat zanim do tych probleméw dojdzie.
,,Lepiej zapobiega niz leczyc”.

Cel

Przedmiotowa strategia nada kierunek rozwoju polityce w zakresie zdrowia zwierzat,
opartej na obszernych konsultacjach z zainteresowanymi stronami i na stanowczym
zobowiazaniu do przestrzegania wysokich standardow w zakresie zdrowia zwierzat.
Bedzie utatwiaé wyznaczanie priorytetéw spdjnych z uzgodnionymi strategicznymi
celami oraz dokonanie przegladu 1 osiagnigcie porozumienia w sprawie dopuszczalnych
i odpowiednich standardéw.

Zakres strategii

Pojecie zdrowie zwierzat obejmuje nie tylko kwestie¢ braku choroby u zwierzat, ale
rowniez majacy decydujace znaczenie zwiazek pomigdzy zdrowiem zwierzat a ich
dobrostanem. Ponadto zdrowie zwierzat jest waznym elementem polityki Komisji w
dziedzinie zdrowia publicznego i bezpieczenstwa Zywnosci.

Przedmiotowa strategia dotyczy zdrowia wszystkich zwierzat w UE przeznaczonych do
produkcji zywnosci, trzymanych do celéw gospodarskich, sportowych, towarzyskich,
rozrywkowych i w zoo. Obejmuje ona réwniez dzikie zwierzgta i zwierzeta
wykorzystywane do badan naukowych, o ile istnieje ryzyko przeniesienia choréb na
inne zwierzeta lub ludzi. Ponadto strategia ta dotyczy zdrowia zwierzat przewozonych
do iz UE oraz w jej obrgbie.

Celem strategii jest cala UE, w tym wlasciciele zwierzat, lekarze weterynarii,
przedsigbiorstwa tancucha zywno$ciowego, sektor przemystlu zwiazany ze zdrowiem
zwierzat, grupy reprezentujace interesy zwierzat, pracownicy naukowi i nauczyciele,
organy kierownicze organizacji sportowych i1 rekreacyjnych, placowki edukacyjne,
konsumenci, podrézni, wlasciwe organy panstw cztonkowskich i instytucji UE.
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Strategla ta opiera si¢ na aktualnych unijnych ramach prawnych w zakresie zdrowia
zwierzat' oraz na standardach i wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia Zwierzat
(Migdzynarodowe Biuro Epizootyczne — OIE). Dazeniem strategii jest zapewnienie
spojnosci z innymi dziedzinami unijnej polityki oraz z migdzynarodowymi
zobowiazaniami UE. Strategia bedzie nadawac¢ kierunek przy opracowywaniu nowych
dziatan lub wytycznych oraz rozszerzy obowiazujace we Wspdlnocie ustalenia w
zakresie zdrowia zwierzat oparte na naukowej ocenie ryzyka i uwzgledniajace aspekty
spoleczne, gospodarcze i etyczne. Bgdzie wspiera¢ osiaganie wysokiego poziomu
ochrony srodowiska poprzez uwzglednianie przy tworzeniu ram politycznych kwestii
wpltywu na Srodowisko.

Cele

W celu poprawy zdrowia zwierzat, strategia okresla kilka ambitnych zadan, ktdre
odnosza si¢ nie tylko do instytucji UE i rzadéw, ale i do wszystkich obywateli.

Cele strategii sa nastgpujace:

. Cel 1: Zapewnienie wysokiego poziomu zdrowia publicznego i bezpieczenstwa
zywno$ci poprzez zminimalizowanie czg¢stotliwosci wystgpowania ryzyka
biologicznego” i chemicznego u ludzi;

. Cel 2: Promowanie zdrowia zwierzat poprzez zapobieganie wystgpowaniu choréb
zwierzgcych 1 zmniejszanie ich wystgpowania, i tym sposobem wspieranie
ekonomii hodowli i gospodarki wiejskiej;

. Cel 3: Zwickszenie wzrostu gospodarczego/spéjnosci/konkurencyjnosci
poprzez zapewnienie swobodnego przeplywu towaréw i odpowiednich
przemieszczen zwierzat®

. Cel 4: Promowanie praktyk hodowlanych i dobrostanu zwierzat’, ktére
zapobiegaja zagrozeniom zwigzanym ze zdrowiem zwierzat i minimalizuja
szkodliwy wplyw na Srodowisko, wspierajac tym samym cele unijnej strategii
zréwnowazonego rozwoju.

wraz ze Srodkami dotyczacymi dobrostanu zwierzat.

Odniesienie do choréb zwierzecych, choréb odpokarmowych i biotoksyn.

Przemieszczanie zwierzat musi utrzymaé¢ réwnowage, gdy swobodne przemieszczanie zwierzat jest
proporcjonalne do stopnia ryzyka wprowadzenia chordéb oraz ich rozprzestrzeniania si¢ i do dobrostanu
zwierzat podczas transportu.

Zgodnie z komunikatem Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnotowego planu
dziatan dotyczacego ochrony i dobrostanu zwierzat na lata 2006-2010 COM(2006) 13.

W czerwcu 2006 r. Rada Europejska przyjeta ambitng i calo$ciowa, odnowiong strategic UE trwalego

rozwoju - DOC 10917/06.
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Proste i wiarygodne wskazniki wykonania b¢eda pomocne w pomiarze postepéw w
osigganiu celow strategii, w kierowaniu polityka, w ksztaltowaniu priorytetow,
przeznaczeniu zasobéw na cele i ukierunkowaniu dyskusji. Wskazniki zostana
opracowane W porozumieniu z zainteresowanymi stronami 1 ulegna poprawie z
uplywem czasu w miar¢ udostgpniania lepszych danych weterynaryjnych i innych
danych. Wskazniki wykonania obejma zar6wno ,twarde” wskazniki dotyczace
zdrowia zwierzat (np. czesto$¢ wystgpowania choroby, liczba wyeliminowanych
zwierzat), jak 1 ,,bardziej migkkie” wskazniki dotyczace zaufania, oczekiwan i odbioru
wéréd obywateli UE. Trzeba zatozy¢ istnienie pewnych niejasnosci i
nieprzewidywalnych zdarzen, ktére moga mie¢ wplyw na te wskazniki.

Plan dzialania

Plan dziatania bedzie mial na celu wyjasnienie znacznej rozpigtosci dziatania, ktdre juz
jest lub bedzie realizowane na poziomie UE poprzez wnioski legislacyjne lub inne
mechanizmy, tak by mozna osiagna¢ rézne cele strategiczne w nastgpnych szesciu
latach.

Plan dziatania dotyczacy realizacji celow strategicznych (czg$¢ 4) bedzie si¢ opieral na
czterech gtéwnych filarach badz obszarach dziatania:

1.  Wyznaczenie priorytetow poszczeg6lnych interwencji UE,
2. Ramy UE w zakresie zdrowia zwierzat,

3. Zapobieganie, nadzor i gotowos$¢, oraz

4, Nauka, innowacje i badania.

Wszystkie prace Komisji beda si¢ opieraly na dwdch podstawowych zasadach:
partnerstwa i komunikacji.



Praca w partnerstwie

Zasadnicze znaczenie dla odniesienia sukcesu ma partnerskie podejscie oparte na zaufaniu,
otwartosci i gotowosci do podejmowania trudnych decyzji. Strategia ta moze tylko wtedy
spowodowac¢ prawdziwe zmiany, jezeli wszystkie strony zaangazowane w zdrowie zwierzat beda
wspotpracowaly ze soba i z wszystkimi zainteresowanymi obywatelami. W ramach aktualne;j
wspolnotowej polityki w zakresie zdrowia zwierzat istnieje wiele znakomitych przyktadéow
partnerskich dziatan. Musimy wykorzystac¢ istniejace formy wspotpracy, zach¢ca¢ do nowych
inicjatyw 1 w wigkszym stopniu korzysta¢ z pozalegislacyjnych alternatyw regulacyjnych. W
skiad ,,Komitetu Doradczego ds. Zdrowia Zwierzzgt”6 wejda przedstawiciele organizacji
pozarzadowych z calego sektora zdrowia zwierzat, konsumentow i1 rzadéw. Komitet Doradczy
ds. Zdrowia Zwierzat zapewni Kierownictwo strategiczne w zakresie
wlasciwego/akceptowanego poziomu ochrony zdrowia zwierzat lub zdrowia publicznego oraz w
zakresie priorytetow dotyczacych dziatania i komunikacji. Ponadto bgdzie sledzit postepy w
realizacji strategii: bedzie konsultowany w sprawie wszystkich ocen wplywu i bedzie doradzat
Komisji w sprawie najlepszych sposobow osiagania uzgodnionych celéw.

Komisja we wspétpracy z Rada zorganizuje konferencj¢ w celu zaprezentowania postgpow w
realizacji strategii (przeglad srédokresowy — 2010).

Komunikacja

Zdrowie zwierzat jest przedmiotem troski wszystkich obywateli Europy. Troska ta wynika z
zainteresowania zdrowiem publicznym i bezpieczenstwem zywnosci, lecz rowniez z kosztow
ekonomicznych, ktére moga powodowac epidemie choréb zwierzecych oraz z kwestii
zwiazanych z dobrostanem zwierzat, wiacznie ze skutkami kontroli choréb. Komisja
zobowiazuje si¢ do kontynuowania swoich celéw, jakimi sa jasnos$¢ i przejrzystosé¢ w
komunikowaniu si¢ z konsumentami 1 zainteresowanymi stronami na temat tego, co UE robi 1
dlaczego. Wtasciwe podmioty na poziomie europejskim i krajowym powinny ze soba
wspotpracowac, aby zapewni¢ spdjnos¢ przekazywanych informacji i zwigkszy¢ publiczne
zaufanie.

Informowanie o strategii

Co roku sporzadzane bedzie sprawozdanie na temat postepow strategii i publikowane bgda
obszerne informacje o dziataniach politycznych i inicjatywach. W zaleznosci od tresci
przekazywanych informacji i ich docelowych odbiorcéw mozliwe beda rézne formy
komunikacji. Migdzy innymi planowane jest uczestnictwo w migdzynarodowych i krajowych
wydarzeniach, nawiazywanie kontaktéw z mediami i organizacjami pozarzadowymi, poprawa
jakosci stron internetowych w celu zamieszczenia na nich wyczerpujacych, waznych informacji
dla wszystkich zainteresowanych stron, list kontrolnych, podrecznikéw oraz forum - pytania i
odpowiedzi.

Komitet Doradczy ds. Zdrowia Zwierzat zostanie powotany jako grupa robocza Grupy Doradczej ds.
Lancucha ZywnoS$ciowego i Zdrowia Zwierzat i Ro§lin — artykut 4.2 decyzji Komisji 2004/613/WE z dnia 6
sierpnia 2004 r.
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Komunikacja w sytuacjach kryzysowych

Dobra komunikacja na temat ryzyka z zainteresowanymi stronami/konsumentami rowniez ma
ogromne znaczenie, poniewaz niewlasciwe postrzeganie ryzyka przez spoteczenstwo moze
zmusi¢ organy regulacyjne do podjgcia nieuzasadnionych lub nieproporcjonalnych srodkéw w
sytuacjach kryzysowych. Komitet doradczy ds. zdrowia zwierzat bedzie doradzat Komisji w
sprawie dalszego poprawiania komunikacji w sytuacjach kryzysowych.

Filar 1

Wyznaczenie priorytetéow interwencji UE

Nowa strategi¢ w zakresie zdrowia zwierzat nalezy uwaza¢ za zintegrowana strategi¢ oceny
ryzyka 1 zarzadzania ryzykiem, w ktdrej potozono nacisk na ryzyko biologiczne i chemiczne
majace znaczenie dla UE.

1.1
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Kategoryzacja zagrozen zwigzanych ze zdrowiem zwierzat

Ustalenie profilu i kategoryzacja ryzyka biologicznego i chemicznego zapewni
podstawe dla decyzji w sprawach dotyczacych ponoszenia odpowiedzialnosci za dane
dziatanie.

Zidentyfikowane zagrozenia dla zdrowia zwierzat nalezy podda¢ ocenie, aby okresli¢:
. ich znaczenie na tle czterech ambitnych celow unijnej strategii;

. ,,dopuszczalny poziom ryzyka” dla Wspdlnoty;

. range dzialania w celu zmniejszenia ryzyka.

W przypadku powaznych zagrozen dla zdrowia ludzi 1 gospodarki wiejskiej nalezy
dazy¢ do zmniejszenia ryzyka do znikomego poziomu. Nie jest jednak mozliwe
uzyskanie zerowego poziomu ryzyka. Tak wigc nawet dziatania zwigzane z
zagrozeniami o wysokim priorytecie, dazace do uzyskania znikomego poziomu ryzyka,
wymagaja analizy kosztéw i korzysci oraz analizy efektywnos$ci pod wzgledem kosztow
mozliwych interwencji, aby jak najlepiej wykorzysta¢ ograniczone zasoby zaréwno w
konteks$cie finansowana unijnego, jak i kosztéw dla producentéw. Ma to decydujace
znaczenie dla zaopatrzenia w zywno$¢ i1 jest rOwnie wazne dla zréwnowazonego
rozwoju srodowiska oraz dla gospodarek wiejskich panstw cztonkowskich.

W przypadkach zidentyfikowania powaznego zagrozenia dla zdrowia, w sytuacji gdy
brak jest pewnosci naukowej w kwestii prawdopodobienstwa wystapienia choroby, w
oczekiwaniu na dalsze informacje naukowe, ktére wyjasnia zakres zagrozenia, nalezy
podja¢ tymczasowe proporcjonalne s$rodki zapewniajace wysoki poziom ochrony
zdrowia (zasada przezornosci).




Okreslenie profilu i kategorii zagrozenia jest trudnym procesem, ktéry na poziomie
unijnym juz si¢ rozpoczal. Decyzje musza opiera¢ si¢ na rzetelnych podstawach
naukowych i wlasciwej ocenie ryzyka (filar 4). Jednak sama nauka nie dostarczy
odpowiedzi na wszystkie pytania. Dlatego Komisja zaangazuje w proces zarzadzania
ryzykiem przedstawicieli wszystkich zainteresowanych stron, aby osiagna¢ mozliwie
najwigksze porozumienie 1 wspdlng odpowiedzialnos¢ za podejmowane decyzje, i aby
realizowa¢ uzgodnione cele.

Cele zostana wyznaczone na poziomie wspdélnotowym, krajowym, a w stosownych
przypadkach, na poziomie regionalnym. Odpowiednie wskazniki wykonania umozliwia
oceng postepow w nastgpnych szesciu latach.

Podstawa okreslenia wtasciwej kwoty zasobéw, jaka nalezy przeznaczy¢ na osiagnigcie
pozadanego poziomu ochrony, oraz opracowanie systemu podziatu obowiazkéw 1 planu
podziatlu kosztéw, bedzie kategoryzacja ryzyka biologicznego i chemicznego.

Oczekiwane rezultaty:

. Kategoryzacja ryzyka biologicznego i chemicznego zgodnie z poziomem
istotnosci dla UE

. Porozumienie w sprawie dopuszczalnego poziomu ryzyka
o Wyznaczenie priorytetow, wymiernych celéw i wskaznikow wykonalnos$ci

. Okreslenie kwoty zasobow, jaka ma by¢ przeznaczona na zidentyfikowane
zagrozenia

Filar 2

Nowoczesne ramy w zakresie zdrowia zwierzat

W kierunku jednolitych ram regulacyjnych, ktadacych wigkszy nacisk na zachety niz kary,
spojnych z innymi dziataniami politycznymi UE 1 zbieznych z migdzynarodowymi standardami

2.1
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Jednolite i bardziej przejrzyste ramy prawne

Wptyw choréb epidemicznych zwierzat gospodarskich, jak np. ptasiej grypy czy
pryszczycy, moze by¢ niszczycielski dla rolnikéw i catej gospodarki — w danym kraju,
na danym kontynencie lub nawet na Swiecie.




Organizacje miedzynarodowe jak OIE i Bank Swiatowy uwazaja zdrowie zwierzat za
globalne dobro publiczne. UE uwaza zachowanie ustug zdrowotnych dla zwierzat’,
ktére odpowiadaja migdzynarodowym standardom (w zakresie przepisOw prawa,
struktury, organizacji, zasobow, mozliwosci, roli sektora prywatnego 1 0sob
praktykujacych weterynari¢ bez formalnego wyksztalcenia), za minimalny cel. Jest on
priorytetem inwestycji publicznych.

Ciagle ewoluujace przepisy prawa to jeden z gléwnych mechanizméw interwencji UE w
dziedzinie zdrowia zwierzat, uzywany zarowno w ramach kontynuacji polityki
wspollnotowej, jak i wprowadzania w zycie migdzynarodowych zobowigzan. Zasady
lepszych uregulowan prawnych beda stosowane poprzez zaciesnione partnerstwo i
szersze dziatania komunikacyjne.

Celem przysziej strategii bedzie zastapienie szeregu istniejacych, powigzanych migdzy
soba i wspétzaleznych dziatan politycznych jednymi ramami politycznymi. Strategia w
zakresie zdrowia zwierzat bedzie dazy¢ do jednolitych, bardziej wyraznych ram
regulacyjnych, w mozliwie najwigkszym stopniu zbieznych z zaleceniami/standardami i
z wytycznymi OIE/Kodeksu. Ramy te beda obejmowaly dziatania w dziedzinie zywienia
1 dobrostanu zwierzat.

Komisja Europejska jest odpowiedzialna za dopilnowanie, aby nieuzasadnione
krajowe/regionalne reguly nie stanowily potencjalnej przeszkody dla rynku
wewngtrznego. Niemniej ramy prawne UE réwniez powinny by¢ wystarczajaco
elastyczne i umozliwia¢ uwzglednienie oceny dotyczacej rOwnowaznosci, rozstrzygni¢é
sporO6w 1 skutecznych reakcji na zmieniajace si¢ sytuacje. Szczegdlna uwage nalezy
zwroci¢ na zwierzeta trzymane na zasadzie niekomercyjnej (tj. jako hobby) i na dzikie
zwierzgta, o ile wiaze sig to z gtéwnymi celami®.

Zadania i zakres obowiazkéw zostang wyraznie okreslone. Na wszystkich poziomach
dziatania potrzebne jest podejscie ukierunkowane na zachegty. Konieczny jest przeglad
aktualnego instrumentu wspétfinansowania.

Do licznych decyzji Komisji zostana zastosowane bardziej skuteczne procedury.
SCFCAH’ skupi si¢ na decyzjach, do ktérych panstwa cztonkowskie i zainteresowane
podmioty przyktadaja najwigksza wagg. W miar¢ mozliwosci nalezy wspierac
stosowanie srodkow pozalegislacyjnych.

PL

Oznacza tu wlasciwe organy administracyjne, wszystkie wlasciwe organy i wszystkie osoby upowaznione,
zarejestrowane lub licencjonowane przez organ statutowy ds. zdrowia zwierzat (jak okreslono w Kodeksie
OIE).

Np. sie¢ Natura 2000 ustanowiona dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, oraz dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia
1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.

SCFCAH - Staty Komitet Doradczy ds. Zdrowia Zwierzat.
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Oczekiwane rezultaty:

Powszechne prawo unijne w zakresie zdrowia zwierzat:

. W jednych horyzontalnych ramach prawnych beda zdefiniowane i ujgte
wspllne zasady 1 wymagania obowigzujacych przepisow prawa (handel
wewnatrzwspolnotowy, przywoz, zwalczanie choréb zwierzecych, zywienie
zwierzat i dobrostan zwierzat).

. Obowiazujace przepisy zostana uproszczone i zastapione odpowiednio tymi
nowymi ramami, majacymi na celu zbiezno$¢ ze standardami
mig¢dzynarodowymi (standardy OIE/Kodeksu) gwarantujacymi stanowcze
zobowiazanie do przestrzegania wysokich standardéw w zakresie zdrowia
zwierzat.

Opracowanie skutecznego planu podzialu kosztéw i systemu podzialu obowigzkéw
Choroby zwierzqt

Obecne systemy kompensacyjne giéwnie koncentruja si¢ na zapewnieniu mechanizmu
kompensacji dla wtascicieli zwierzat w przypadku ogniska choroby. Odpowiedni
podzial kosztéw, korzysci i obowiazkéw znacznie méglby przyczyni¢ si¢ do realizacji
gléwnych celéw strategii. Stwarzanie bodzcéw zachgcajacych do zapobiegania
zagrozeniom zwiazanym ze zdrowiem zwierzat, mogltoby wptywaé zapobiegawczo na
wystapienie powaznego ryzyka finansowego dla panstw czltonkowskich 1 Wspdlnoty.
Poza tym wzmacnialaby to sp6jnos¢ gospodarcza i spoteczna Wspdlnoty, a szczegdlnie
zmniejszalo réznice w stanie zdrowia zwierzat w réznych regionach.

Rzady maja - z jednej strony - wazna rol¢ do odegrania w zabezpieczeniu naszych
granic zewngtrznych przed przedostaniem si¢ choréb i w kierowaniu dzialaniem w
zwiazku z ogniskiem choréb egzotycznych. Rekompensata ze strony panstwa ma
rOwniez zasadnicze znaczenie dla skompensowania strat poniesionych w wyniku
zniszczenia dla dobra publicznego wilasno$ci prywatnej, przynajmniej w takim stopniu,
w jakim wiasciciel nie jest odpowiedzialny za wystapienie choroby. W tej kwestii
ochrona zdrowia publicznego odgrywa wazna rolg.

Z drugiej strony, glownie wilasciciele zwierzat 1 przemyst wspdlnie ponosza
odpowiedzialno$¢ za zdrowie zwierzat. Wynika z tego, ze wtlasciciele zwierzat i
przemyst sa w stanie lepiej niz inni zwalcza¢ wiele zagrozen zwiazanych z chorobami
zwierzat.

Istnieje ogdlna zgoda, co do tego, ze potrzebne jest petne uczestnictwo i zobowigzanie
wszystkich stron, lacznie z sektorem ubezpieczeniowym. Kluczowa kwestia dotyczy
wlasnosci ryzyka; nalezy wprowadzi¢ nowe mechanizmy zaangazowania gitéwnych
zainteresowanych podmiotéw w proces podejmowania decyzji w waznych sprawach
politycznych, zwlaszcza dotyczacych srodkéw stosowanych w stanach zagrozenia.
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Konieczne bedzie przeprowadzenie studium wykonalnosci w celu zastanowienia si¢ nad
konkretnymi propozycjami dotyczacymi stopniowego opracowania zharmonizowanego
systemu UE.

Sektor pasz

W przypadku probleméw na duza skal¢ w sektorze pasz wtadze publiczne ponosza
zwykle bardzo duze koszty wycofania, transportu, sktadowania i zniszczenia paszy,
zywnoS$ci i inwentarza, a takze koszty analiz i innych wydatkéw administracyjnych.
Podmioty dziatajace na rynku pasz ponosza odpowiedzialno$¢ za wszelkie naruszenia
odpowiednich przepiséw prawa dotyczacych bezpieczenstwa pasz i za bezposrednie
konsekwencje konieczno$ci wycofania z rynku, przerobienia i/lub zniszczenia dowolnej
paszy, inwentarza oraz wyprodukowanej z niego zywnosci.'> W 2007 r. Komisja
przedilozy sprawozdanie do Parlamentu Europejskiego i Rady okreslajqce mozliwosci
skutecznego systemu gwarancji finansowych dla podmiotow dziatajqcych na rynku pasz.

Oczekiwane rezultaty

. Choroby zwierzat: Opracowanie zharmonizowanych ram UE dotyczacych
kryteriow podzialu obowigzkéw i kosztéw, na podstawie :

° Kategoryzacja ryzyka biologicznego i chemicznego wedtug znaczenia dla
UE (filar 1)

° Bodzce zachgcajace wszystkie zaangazowane strony do zachowan
ograniczajacych ryzyko.

° Mozliwos$¢ pokrycia posrednich strat.

° Koszty bilansujace (Srodki publiczne/ prywatne) i1 zakres obowiazkow.
Nalezy uwzgledni¢ aspekty solidarnosciowe.

o Zapobieganie zaktéceniom konkurencji.

° Zgodno$¢ z migdzynarodowymi zobowiazaniami UE.

° Efektywnos¢ 1 elastyczno$¢ wdrozenia na poziomie krajowym i
regionalnym.

° Mechanizm konsultowania si¢ partneréw dzielacych si¢ kosztami, zwlaszcza

w sytuacjach kryzysowych.

PL

Artykut 8 rozporzadzenia (WE) nr 183/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 stycznia 2005 r.
ustanawiajace wymagania dotyczace higieny pasz.
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Wplyw Wspélnoty na standardy mi¢dzynarodowe

Prawodawstwo unijne juz teraz w znacznym stopniu opiera Si¢ na
zaleceniach/standardach i wytycznych Kodeksu/OIE i respektuje zobowigzania UE w
ramach Porozumienia WTO w sprawie stosowania srodkow sanitarnych i fitosanitarnych
(Porozumienie SPS). Istnieja jednak obszary, w ktérych UE mogtaby jeszcze bardziej
zblizy¢ si¢ do wspomnianych standardow (np. status chorobowy, przywdéz, jako$¢ i
ocena stuzb weterynaryjnych, analizy laboratoryjne, zywienie zwierzat, szczepienia).

Jezeli w OIE/Kodeksie przyjeto okreslone standardy, to UE przestrzega ich przy
stosowaniu srodkow na rzecz zdrowia zwierzat. Jezeli jednak istnieje odpowiednie
uzasadnienie naukowe, UE moze wprowadza¢ lub utrzymywac¢ $rodki sanitarne lub
fitosanitarne zapewniajace wyzszy stopien ochrony sanitarnej lub fitosanitarnej. UE
nadal bedzie bardzo aktywnie promowa¢ wtasne standardy w OIE/Kodeksie 1 dopilnuje,
w miar¢ mozliwosci, aby zostalty one odpowiednio przyjete na poziomie
migdzynarodowym. Nalezy zachgca¢ innych czlonkéw OIE/Kodeksu do korzystania z
miedzynarodowych standardéw przy ustalaniu standardéw wtasnych.

Co do przywozu UE powinna poprawi¢ komunikacj¢ w zakresie wymagan wobec
swoich partnerow handlowych. Poza tym UE powinna wzmocni¢ swoje zdolnosci
negocjacyjne w kwestiach zwiazanych z wywozem. UE powinna stara¢ si¢ zachgcac
innych cztonkéw OIE/Kodeksu do lepszego dostosowania wtasnych przepiséw do
migdzynarodowych zalecef/standardow 1 wytycznych, do zapewnienia jednolitej
wyktadni oraz unikania potencjalnych zakiécen konkurencji.

Z uwagi na wylaczne kompetencje Wspdlnoty w niemalze wszystkich obszarach
dziatalnosci OIE, w dtuzszej perspektywie czasowej nalezy réwniez dazy¢ do tego, aby
Wspdlnota stata si¢ cztonkiem OIE, bgdac nim juz w ramach Kodeksu zywnosciowego
(Codex Alimentarius). Przyczyni si¢ to do zwigkszenia spdjnosci standardéw,
wytycznych 1 innych przepiséw przyjetych przez OIE z pozostalymi stosownymi
migdzynarodowymi zobowigzaniami Wspdlnoty Europejskiej.

Oczekiwane rezultaty

. Wsparcie, w razie konieczno$ci, stanowiska UE, na podstawie rzetelnych
dowodéw naukowych.

. Przynalezno$¢ Wspolnoty do OIE w celu wzmocnienia aktywnej roli Wspdlnoty.
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W Kkierunku strategii wywozu na poziomie wspélnotowym

Wysoki poziom zdrowia zwierzat na terytorium UE w znacznym stopniu przyczyni si¢
do wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w FEuropie, gwarantujac zachowanie
konkurencyjnos$ci rolnikéw 1 przedsigbiorstw europejskich oraz prawdziwego dostgpu
do rynkéw eksportowy''. Musimy zadbaé o to, aby przedsiebiorstwa europejskie, czesto
male i $rednie (MSP), byly w stanie uczciwie konkurowaé na tych rynkach.
Nieuzasadnione bariery sanitarne nabieraja coraz wigkszego znaczenia. Ich  wykrycie,
analiza 1 usunigcie jest ztozone, skomplikowane technicznie i czasochtonne.

Warunki przywozu zywnosci pochodzenia zwierzecego sa juz w znacznym zakresie
zharmonizowane. Nie jest tak jednak w przypadku wywozu.

Komisja ma wylaczne kompetencje w negocjowaniu dwustronnych uméw z panstwami
trzecimi w obszarze SPS. W przypadku niektérych krajow trzecich wymogi eksportowe
UE sa szczegélowo okreslone w dwustronnych porozumieniach weterynaryjnych'?.
Trwajace negocjacje handlowe, w szczegdlnosci dotyczace uméw o wolnym handlu z
Korea, Indiami i panstwami ASEAN"®, obejmuja rozdziaty dotyczace SPS.

Komisja prowadzi obecnie rozmowy z panstwami czlonkowskimi dotyczace skutkéw
wdrazania aktualnej i przysziej polityki dla negocjacji SPS z krajami trzecimi w zwiazku
z wywozem. Celem jest zapewnienie respektowania zobowigzah wynikajacych z
Traktatu dotyczacych wspdlnej polityki handlowej oraz prezentowanie jednolitego
podejscia Wspdlnoty w negocjacjach z krajami trzecimi.

Nowa strategia UE w zakresie zdrowia zwierzat przyczyni si¢ do dostosowania zestawu
instrumentéw politycznych stuzacych lepszemu dostgpowi do rynkéw eksportowych, do
ozywienia partnerstwa z zainteresowanymi stronami oraz do wyznaczenia priorytetow w
celu jak najlepszego wykorzystania zasobow.

Oczekiwane rezultaty:

. Bardziej skuteczne i przejrzyste ustugi dla przedsigbiorstw, wiacznie z MSP,
ukierunkowane na osiaganie wynikow 1 skupiajace si¢ na konkretnych
problemach, przed ktérymi stajq przedsigbiorstwa UE na rynkach krajéw trzecich.

. Lepsze oKkreslenie priorytetow dzialan zwalczajacych bariery sanitarne, w
spos6b lepiej wykorzystujacy pozostajace w dyspozycji zasoby ludzkie oraz
pozwalajacy na osiagnigcie jak najwigkszego oddziatywania gospodarczego.

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu FEuropejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, COM(2007) 183 wersja ostateczna ,,Globalny wymiar Europy:
wzmocnione partnerstwo na rzecz lepszego dostgpu do rynku dla europejskich eksporteréw".

Obejmujace Chile, Meksyk, USA, Kanadg, Nowa Zelandig i kraje Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu.

Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej.
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. Wzmocniona rola przy negocjowaniu unijnych warunkéw wywozu i rozwigzania
probleméw wywozu dzigki rozwojowi regionalnych zespotéw UE ds. dostgpu do
rynku, ktérych cztonkowie beda pochodzili z delegacji Komisji, ambasad panstw
cztonkowskich oraz organizacji przedsigbiorcéw, w stosownych przypadkach.

Filar 3

Zapobieganie zagrozeniom zwigzanym ze zdrowiem zwierzat, nadzor i
gotowos¢ w sytuacjach kryzysowych

Zidentyfikowanie problemdéw zanim stana si¢ powszechne i gotowos¢ do dzialania na wypadek
ognisk choréb 1 sytuacji kryzysowych

3.1

Promowanie srodkéw bezpieczenstwa biologicznego w gospodarstwach

Bezpieczenstwo biologiczne dotyczy Ssrodkéw podejmowanych w celu ochrony przed
chorobami ludnosci, stad lub grup zwierzat, u ktérych nie wykryto ognisk lub w celu
ograniczenia rozprzestrzenienia si¢ danej choroby wsrdd stada.

Skuteczne $rodki bezpieczenstwa biologicznego musza mie¢ na celu odizolowanie nowo
przybylych do gospodarstwa zwierzat, odizolowanie zwierzat chorych, zarzadzanie
przemieszczaniem osob, zwierzat i wyposazeniem, wlasciwe stosowanie pasz oraz
procedury dotyczace urzadzen do czyszczenia i odkazania.

Odpowiedzialno$¢ za te dzialania spoczywa na wilascicielach zwierzat, a wsréd nich
hodowcach-hobbystach. Poniewaz jednak pewne zakazne patogeny fatwo moga si¢
rozprzestrzenia¢ z jednego gospodarstwa na drugie, nalezy wypracowa¢ wspdlne
podejscie do dziatan zapobiegawczych i sSrodkow bezpieczenstwa biologicznego.

Skuteczne $rodki bezpieczenstwa biologicznego w gospodarstwach beda stanowity
wazne kryterium procedur zwiazanych z podziatem na strefy i obszary '* do celéw
zwalczania choréb i/lub celéw handlowych. Status obszaru wolnego od choroby, srodki
bezpieczenstwa biologicznego, Srodki dotyczace dobrostanu zwierzat i kontroli
weterynaryjnej beda réwniez mozliwymi kryteriami oceny gospodarstw i beda pomocne
przy opracowywaniu systemu podzialu obowiazkéw 1 planu podziatu kosztow.

Oczekiwane rezultaty

. Wytyczne uwzgledniajace poziom ryzyka zwigzanego z réznymi rodzajami
systemOw produkcji 1 gatunkami (np. produkcja intensywna, produkcja
ekstensywna, obszar o wysokiej gestosci, hodowcy hobbysci). Wytyczne te beda
spéjne z ramami prawnymi UE w zakresie zdrowia zwierzat.

PL

Podziat na strefy i obszary to procedury wdrazane przez dany kraj na podstawie przepiséw Kodeksu OIE
stuzace zdefiniowaniu subpopulacji o ré6znym statusie zdrowia zwierzat na jego terytorium, do celéw
zwalczania choroby i/lub handlu miedzynarodowego. Podzial na obszary stosuje si¢ do danej subpopulacji,
gdy zastosowanie maja systemy zarzadzania zwiazane z bezpieczenstwem biologicznym, natomiast podziat
na strefy stosuje si¢, gdy dana subpopulacja jest zdefiniowana na podstawie kryterium geograficznego.
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. Zapewnienie srodkow z istniejacych funduszy na finansowanie i promowanie
srodkéw bezpieczenstwa biologicznego w  gospodarstwie zwigzanych z
infrastruktura.

Identyfikacja i sledzenie pochodzenia produktu

Unijne ramy dla systemu umozliwiajacego $ledzenie pochodzenia produktu (system
identyfikacji, etykietowania, oraz TRACES — wspdlnotowy ekspercki system kontroli
handlu) maja na celu poprawe w zakresie jakosci, doktadnosci, dostgpnosci i aktualno$ci
dostarczanych danych o zywych zwierzgtach, zywnosci pochodzenia zwierzgcego i
paszach. Ramy te umozliwiaja identyfikowalno$¢ produktu niezaleznie od granic panstw
cztonkowskich.

Obecnie indywidualna identyfikacja, np. bydta, odbywa si¢ za pomoca identyfikatoréw -
systemu opartego na dokumentach w wersji papierowej zawierajacego rejestry
paszportow zwierzat 1 gospodarstw potaczone =z krajowymi bazami danych
identyfikacyjnych, ktére nie sa potaczone mig¢dzy soba w panstwach cztonkowskich.
Monitorowanie przemieszczania zywych zwierzat odbywa si¢ za pomoca systemu
certyfikacji istniejacej w wersji papierowej w powiazaniu z systemem TRACES.

Wraz ze stopniowym wprowadzaniem identyfikacji elektronicznej pojawia si¢ pytanie,
jak, w perspektywie Srednio - a nastgpnie dlugoterminowej, mozna potaczyC rézne
elementy systemu identyfikowalnosci w odniesieniu do zywych zwierzat i stworzy¢
jeden zintegrowany elektroniczny system UE. Ze wzgledu na stosunek kosztéw do
korzysci, producenci bydta dzialajacy na niewielka skale stoja w obliczu szczegdlnych
wyzwan w zwiazku z wprowadzeniem identyfikacji elektronicznej, dlatego ocena
wpltywu jest szczegélnie wazna. Przyszie systemy powinny wzia¢ szczegdlnie pod
uwage sytuacje MSP, korzystajac z pogltebionych ocen wptywu.

Dzigki zwigkszeniu doktadnosci i terminowosci danych nadzér weterynaryjny powinien
dysponowac¢ lepszymi informacjami i lepszymi sposobami dzialania w kontekscie
ognisk choroby, natomiast skuteczno$¢ tych dziatan powinna wptywaé na obnizenie
kosztéw ponoszonych przez przemyst 1 rzad.

Oczekiwane rezultaty:

o TRACES osiaga swdj cel i staje si¢ wspélnym portalem dla wszelkich kwestii
weterynaryjnych.

. Interoperacyjnos¢ krajowych baz danych identyfikacyjnych.
. Wprowadzenie elektronicznych procedur (w diuzszej perspektywie czasu).
° Studium wykonalnosci dotyczace dobrowolnego Ilub obowiazkowego

wprowadzenia elektronicznej identyfikacji (ze szczegélnym uwzglednieniem
przezuwaczy).
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° Wprowadzenie certyfikacji elektronicznej zastgpujacej certyfikacje w wersji
papierowej] w zakresie przemieszczania zywych zwierzat (handel
wewnatrzwspolnotowy i przywoz).

° Stworzenie obszerniejszego, zintegrowanego systemu elektronicznego z
ujednolicona baza danych, obejmujacego wszystkie elementy obecnego
systemu w ramach certyfikacji, identyfikacji zwierzat oraz statusu zdrowia
zwierzat 1 ich dobrostanu.

Wigksze bezpieczenstwo biologiczne na granicach

UE jest najwickszym na $wiecie importerem zywnosci. Panstwa czlonkowskie
kontroluja granice w celu ochrony Wspdlnoty przed potencjalnym ryzykiem dla zdrowia
zwierzat 1 ludzi w zwiazku z miedzynarodowym handlem zywymi zwierz¢tami i ich
produktami. W tym kontekScie wyzwanie stanowi poprawa bezpieczenstwa
biologicznego na granicach tak, by nie powodowa¢ powaznych zakiécen w
transgranicznym przeplywie os6b i produktéw rolnych. W istocie, gtlbwnym elementem
kontroli granicznych zgloszonego przywozu przeprowadzanych do celéw zdrowia
zwierzat jest kontrola dokumentéw, przy czym UE jest zalezna od S$cistosci i
prawdziwosci ich tresci.

Lekarze weterynarii powinni zacie$sni¢ wspotpracg ze stuzbami celnymi, zarowno w
punktach kontroli granicznej, jak i w punktach wej$cia do Wspdlnoty, gdzie towary i
zwierzg¢ta moga by¢ wprowadzane nielegalnie. Wiaza si¢ z tym zasadnicze kwestie
dotyczace: oceny ryzyka, zaufania mi¢dzy rzadami krajowymi, oraz tego, jakie dziatania
mozna, a ktérych nie mozna przeprowadza¢ w punktach kontroli granicznej i w innych
miejscach wprowadzenia (skuteczno$¢/wydajnosc).

Poza tym przestrzeganie standardow UE moze by¢ dla niektérych rozwijajacych sig
krajow trudnym przedsigwzigciem i zniechgca¢ do dziatalnosci handlowej. Unia
Europejska powinna korzysta¢ z realizowanych inicjatyw 1 usprawni¢ wspoélprace z
krajami trzecimi, zapewniajac im pomoc techniczng w zakresie spetniania wymagan
zdrowotnych dotyczacych przywozu zwierzat oraz zwalczania choréb egzotycznych u
zrédta.

Oczekiwane rezultaty:

. Przeglad istniejacego prawodawstwa i rozwdj polityki, ktéra zapewni lepsze
podejscie do kontroli granicznych z uwzglednieniem ryzyka, i bgdzie nakierowana
na kwestie zwiazane z nielegalnym handlem. Opracowanie unijnych procedur
oceny ryzyka w odniesieniu do przesylek o podwyzszonym stopniu ryzyka
(produkty/kraje) i pomoc w selekcji kontenerow, ktére maja by¢ fizycznie
zbadane.

. Optymalizacja koordynacji agencji/stuzb regulujacych przywéz (urzedy
celne/stuzby weterynaryjne).
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. Informowanie podréznych o ograniczeniach i ich obowiazkach oraz zapewnienie
odpowiedniego poziomu egzekwowania.

. Poprawa zarzadzania ryzykiem na poziomie Krajow trzecich i udzielanie
pomocy Kkrajom trzecim (w ramach instrumentow wspotpracy zewngtrznej,
szkolen, wymiany wiedzy oraz wsparcia opartego na regionalnej wiedzy
specjalistycznej).

Nadzér i gotowos¢ w sytuacjach kryzysowych /zarzadzanie kryzysowe'’
Nadzo6r weterynaryjny

Nadzor weterynaryjny zapewnia wczesne ostrzeganie 1 szybkie wykrywanie zagrozen
zwiazanych ze zdrowiem zwierzat, wraz z mozliwo$cia odtworzenia historii choroby
oraz analiza objawow 1 sposobOw rozprzestrzeniania si¢ choroby.

Pozyskane informacje stanowia dla instytucji unijnych i rzadéw niezwykle istotne
dowody naukowe, pomocne w podejmowaniu decyzji dotyczacych Srodkéw
zapobiegawczych i kontrolnych i stuza ocenie skuteczno$ci stosowanych koncepcji.
Dzigki nadzorowi weterynaryjnemu og6t spoteczenstwa, rolnicy, wiasciciele zwierzat
domowych i lekarze weterynarii dysponuja informacjami, ktére moga wykorzysta¢ do
podejmowania decyzji dotyczacych najlepszego sposobu ochrony wtasnego zdrowia i
zdrowia swoich zwierzat. Ponadto, aby umozliwi¢ lepsze ,,dostosowanie” Srodkéw
weterynaryjnych, rownie wazne jest lepsze zrozumienie i lepsza ocena wpltywu zmian
klimatycznych na zdrowie zwierzat.

Posiadaczom zwierzat i weterynarzom rowniez potrzebne sa jest skuteczne szkolenia
umozliwiajace wczesne rozpoznawanie objawOw choroby.

Gotowos¢ na wypadek wystapienia zagrozen

W stanach zagrozenia zwiazanych ze zdrowiem zwierzat trzeba dziata¢ szybko i
skutecznie, stosujac uzgodnione podejscie. Mozliwos¢ podejmowania przez Komisje
przyspieszonych decyzji w zakresie dzialan na wypadek wystapienia zagrozen ma
wielkie znaczenie dla ograniczania i zwalczania na poziomie UE zagrozen zwiazanych
ze zdrowiem zwierzat.

15
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Obejmujace réwniez wspdtpracg z krajami trzecimi.
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W odpowiedzi na obawy etyczne oraz rosnace zapotrzebowanie w zakresie poprawy
dobrostanu zwierzat, UE juz teraz stosuje bardziej elastyczne podejscie do kwestii
szczepien 1 usprawnia prowadzona polityke zwalczania giéwnych choréb zwierzecych.
Zmniejszenie liczby eliminowanych zwierzat zalicza si¢ do celoéw nowej polityki UE w
zakresie zdrowia zwierzat (cel 4). Jednak rézne czynniki'®decyduja o tym, ze decyzja o
zastosowaniu szczepienia jest podejmowana dla kazdego przypadku oddzielnie.

Rzady sa odpowiedzialne za przygotowanie, planowanie ewentualnych sytuacji
zagrozenia 1 wdrozenie planéw gotowosci na wypadek wystapienia zagrozen. Plany te
powinny by¢ uprzednio uzgodnione z partnerami planu podziatu kosztow.

Kluczowym czynnikiem umozliwiajacym skuteczne zwalczanie ogniska choroby jest
wiedza o miejscu pobytu danych zwierzat i ich produktéw oraz kontrolowanie ich

przemieszczania.

Oczekiwane rezultaty:

Nadzor:

. Lepiej wyznaczone priorytety nadzoru wedlug kategoryzacji zagrozen zwiazanych
ze zdrowiem zwierzat. Okreslenie wiasciwych wskaznikéw i zasad dotyczacych
zbierania danych.

o Zachgcanie sieci wspélpracy zainteresowanych stron, zwlaszcza za posrednictwem
Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb oraz Europejskiego
Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci, do poprawy w zakresie zbierania danych,
analizy ryzyka, informacji dla spoteczenstwa, a takze szkolen, w celu
umozliwienia wczesnego wykrywania probleméw dotyczacych zdrowia zwierzat.

o Zapewnienie finansowania celem:
° wsparcia ze $srodkow istniejacych funduszy nadzoru epidemiologicznego,
o utrzymania mozliwosci diagnostycznych UE (np. finansowanie rozwoju

sieci laboratoriow) oraz,

° zapewnienia odpowiednich szkoleh (np. inicjatywa: , lepsze szkolenie —
wieksze bezpieczenstwo zywnosci ")

Dostgpnos$¢ i skuteczno$¢ szczepionek, zadanie zatwierdzonych testéw, w miar¢ mozliwosci,
umozliwiajacych rozréznienie zwierzat zakazonych od zwierzat zaszczepionych, migdzynarodowe
wytyczne OIE i mozliwy wplyw na handel, analiza efektywnosci pod wzglgdem kosztéw, mozliwe ryzyko
zZwigzane z uzyciem szczepionek.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie lepszego szkolenia na rzecz
bezpieczniejszej zywnosci COM(2006) 519.
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Dostosowanie systemu zgtaszania choréb zwierzat (ADNS) celem odniesienia
wigkszych korzysci z dzialanh nadzorujacych 1 szerszego dzielenia sig
informacjami'®.

Gotowos¢ na wypadek wystgpienia zagrozen:

Inicjatywa majaca na celu poprawe¢ gotowosci UE wobec gléwnych zagrozen dla
zdrowia zwierzat. Nastgpujace czesci sktadowe inicjatywy moga by¢ réwniez
przydatne do rozpoznawania mozliwych atakéw bioterroryzmu i reagowania na
nie:

° Sie¢ szybkiego reagowania,

° Wspieranie rozpowszechniania wiedzy specjalistycznej 1 narzedzi
pozwalajacych na humanitarne zabijanie zwierzat w sytuacjach zagrozenia,

° Zdolnos¢ komunikowania w sytuacjach kryzysowych,

° Jednostki zarzadzania kryzysowego 1 interwencyjny zespot weterynaryjny
Wspdlnoty,

° Wzmocnienie niezbgdnych unijnych bankéw antygendéw/szczepionek.

Okreslenie 1 promowanie procedur stosowanych w przyspieszonym trybie
dotyczacych dopuszczenia do obrotu w catej UE produktéw weterynaryjnych
(np. szczepionek) uzywanych do zapobiegania chorobom zwierzgcym
podlegajacym wspdlnotowym srodkom stosowanym w stanach zagrozenia.

Filar 4

Nauka, innowacje, badania

Pobudzanie do dziatania i koordynacja w zakresie analizy ryzyka, nauki, innowacji i badan, a tym
samym przyczynianie si¢ do wyzszego poziomu zdrowia publicznego i do konkurencyjnosci
przedsigbiorstw UE zaangazowanych w dziedzinie zdrowia zwierzat.

4.1

Nauka

Wspdlnota zobowiazata si¢ do naukowej doskonalo$ci, niezaleznosci, otwartosci i

przejrzystosci.

PL

A w ten sposéb wspieranie panstw czlonkowskich UE w spetnianiu migdzynarodowych wymogéw i
unikaniu powielania wysitkéw, biorac pod uwagg, ze podobne informacje powinny by¢ przekazywane za

pomoca §wiatowego systemu wymiany informacji o zdrowiu zwierzat dziatajacego przy OIE.
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4.2

Stopniowo powstaje sie¢ wspoélnotowych i krajowych laboratoriow referencyjnych
zajmujacych si¢ chorobami zwierzat. Rzetelny 1 ujednolicony pod wzgledem naukowym
sposOb przeprowadzania testbw ma zasadnicze znaczenie dla wlasciwej diagnozy
choroby i dla zastosowania niezb¢dnych srodkéw zwalczania i eliminacji.

Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci i Europejska Agencja Lekéw
rOwniez mobilizuja 1 koordynuja zasoby naukowe z calej UE, aby zapewni¢ wysokiej
jakosci 1 niezalezne doradztwo naukowe i oceng ryzyka. Stanowi to solidne podstawy
dla dziatah podmiotéw zarzadzajacych ryzykiem (Komisji Europejskiej, Parlamentu
Europejskiego i panstw cztonkowskich) w dziedzinie polityki zdrowia zwierzat.

Oczekiwane rezultaty:

. Wzmocniona wspdlpraca pomigdzy europejskimi agencjami a instytucjami
krajowymi.

. Na podstawie oceny, dokonanie przegladu i, gdzie jest to konieczne, rozszerzenie
dziatalnosci wspdlnotowych laboratoriéw referencyjnych.

Innowacje i badania naukowe

W celu rozwoju nowoczesnych badan w globalnym otoczeniu, zasadnicze znaczenie ma
nawigzywanie wspélpracy na réznych poziomach, koordynujacej polityki na poziomie
krajowym lub europejskim, promujacej tworzenie sieci miedzy zespotami i
zwigkszajacej mobilno$¢ podmiotéw oraz wymiang pomystéw. Dzigki stanowczym
dziataniom na poziomie europejskim w dziedzinie zdrowia zwierzat mozna
przezwycigzy¢ obecne rozdrobnienie wysitkow.

Nowy, siédmy program ramowy badan (2007-2013) begdzie waznym instrumentem
wspierajacym badania w dziedzinie zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat, wraz z
krajowymi wysitkami i innymi dzialaniami w ramach europejskiej wspdtpracy
badawczej.

Szereg inicjatyw zmierzajacych do wspierania badan w dziedzinie zdrowia zwierzat i
dobrostanu zwierzat jest juz zapoczatkowanych — w tym wezwanie do utworzenia
ERANET" w zakresie zdrowia zwierzat, platformy informacyjnej w dziedzinie ochrony
1 dobrostanu zwierzat, oraz uruchomienie Europejskiej Platformy Technologicznej na
rzecz ogblnego zdrowia zwierzat (ETPGAH) w 2004 r.

PL

System ERA-NET ma na celu, w kontekscie europejskiej przestrzeni badawczej, ustanowienie wspoétpracy i
koordynacji w zakresie dziatan badawczych (tzn. programéw) prowadzonych na poziomie krajowym i
regionalnym w panstwach czlonkowskich i panstwach stowarzyszonych, za posrednictwem sieci badan

naukowych.
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Wspierana przez poszczegdlne sektory przemystu Platforma Technologiczna powinna
mobilizowa¢ zaréwno sektor publiczny, jak i prywatny w Europie do przeznaczania
funduszy na prowadzenie badan w ramach publiczno-prywatnych partnerstw. Platforma
ta powinna utatwi¢ opracowanie nowych i skutecznych narze¢dzi (zwlaszcza szczepionek
i testow diagnostycznych) do walki z chorobami zwierzgcymi, ktére maja duze
znaczenie w Europie 1 w innych regionach $§wiata. Spdjne ramy prawne sa wstgpnym
warunkiem skutecznej polityki w zakresie zdrowia zwierzat oraz rozwoju, a takze
stosowania lekarstw dla zwierzat i nowej generacji szczepionek.

Ponadto w swoim Wspdlnotowym planie dziatan na rzecz ochrony i dobrostanu zwierzat
Komisja zaproponowata utworzenie europejskiego centrum ds. dobrostanu zwierzat.
Jego zadaniem byloby koordynowanie i stymulowanie badan w celu modernizacji
obowiazujacych standardow.

Oczekiwane rezultaty:

o Zdefiniowanie planu dzialania na rzecz badan obejmujacego przemyst i inne
zainteresowane strony. W planie tym zostana okreslone priorytety dotyczace
zagrozen zwiazanych ze zdrowiem zwierzat oraz luki” w zakresie
obowiazujacych narzedzi kontroli stluzacych do nadzoru, diagnozowania,
szczepienia 1 leczenia.

. Zapewnienie odpowiedniego poziomu finansowania wdrazania planu dziatania
na rzecz badan korzystajac ze srodkéw publiczno-prywatnych partnerstw.

. Opracowanie  wlasciwych ram na poziomie wspolnotowym w celu
zminimalizowania czynnikéw zniechecajacych producentéw 1 podtrzymania
zdolnosci UE, w  szczegdlnosci dotyczacych ~ wzmocnienia  bankéw
antygendéw/szczepionek.

. Zapewnienie wsparcia dla dziatalnosci badawczej w krajach trzecich poprzez
wspolprace miedzynarodowa obejmujaca gléwnie choroby egzotyczne o
istotnym znaczeniu lub lekcewazone choroby odzwierzgce, ktére maja powazne
nastgpstwa dla tych krajow.
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ZakKkres Elementy istniejacych ram Partnerstwo
prawnych

Dzikie zwierzgta Konsumenci, podrozni
Zwierzgta wykorzystywane Handel detaliczny

do prac badawczych i do Dobrostan zwierzat e L L
. . = _— g g zwilerzat 1 inne organizacje
celéw nauczania e Zywienie zwierzat, dodatki pozarzadowe
paszowe ®  Grupy interes6w rozwoju obszaréw
e  Weterynaryjne produkty wiejskich
lecznicze ®  Pracownicy stuzby le$nej, mysliwi i
o ERN wladciciele gruntéw (dzika fauna
° .SySteIn. umOZhW,lz}Ja‘Cy e Rzadyi Insti/tucje Plibliczne )
identyfikowalnos¢ produktu e Instybuci
. ytucje UE
e Badania naukowe o  Agencie UE
e Ocenaryzyka i doradztwo e Organizacje miedzynarodowe
naukowe
e Szkolenia i umiej¢tnosci
e Komunikacja
e Aspekty finansowe
Motywy przewodnie Spojnosé
Wspdlna polityka rolna
Polityka w zakresie ochrony zdrowia publicznego (w tym Polityka rybotdwstwa
bezpieczenstwo zywnosci) Polityka rozszerzenia
Agenda lizboniska (wzrost gospodarczy i konkurencyjnos¢) Polityka ochrony konsumentéw
Polityka zréwnowazonego rozwoju Polityka rynku wewngtrznego
Zobowiazania miedzynarodowe: Polityka handlowa
Porozumienie (SPS) w sprawie stosowania $srodk6w sanitarnych i Polityka w zakresie innowacji i badan
fitosanitarnych /WTO Stosunki zewnetrzne z krajami trzecimi
Europejski konsens w sprawie rozwoju (milenijne cele) Polityka rozwoju
Pomoc zewngtrzna dla krajéw trzecich
Standardy celne
Zwalczanie naduzy¢ finansowych

Gléwne zasady
Pomocniczosé¢ /Proporcjonalnoséy/Odpowiedzialnosé
Lepsza komunikacja — Lepsze uregulowania prawne — Uproszczenie - Zmniejszanie obciazen administracyjnych

Cele i Plan Dzialania

PL 2 PL



