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MEMORANDUM

Temat: Zasady opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug wdania
produktéw leczniczych weterynaryjnych w ramachswiadczenia ustug
weterynaryjnych oraz w ramach dostawy towaréw

Do: Szanowny Pan
Tadeusz Jakubowski
Prezes Krajowej I1zby Lekarsko-Weterynaryjnej

via e-mail:vetpol@vetpol.pl

Od: Andrzej Nikonczyk

Spétka Doradztwa Podatkowego
0Oz6g i Wspdlnicy Sp. z o.0.

Data: 2.08.2007 r.

Nasz znak: OiIW/J/KrlzbalLek-Wet/07/488/AN

Szanowny Panie Prezesie,

w nawhzaniu do przestanego zapytania oraz materiatowjekirgStanowiska Paktzonych
Komisji Farmacji i Lekarzy Wolnej Praktyki KrajoweRady Lekarsko Weterynaryjnej
w sprawie Obrotu Detalicznego Produktami LeczniczWeterynaryjnymi” (,Stanowiskd)
oraz informacji na temat stanowiska w tej sprawiwhe] Inspekcji Weterynaryjnej
(,Pismd), ponizej pragniemy przekaza informaci na temat zasad opodatkowania
podatkiem od towarow i ustug wydania produktéw heczych weterynaryjnych [ekow”)

w ramachswiadczenia ustug weterynaryjnych oraz w ramachalegttowarow oraz odngé

si¢ do przekazanych dokumentow.

1. Majac na uwadze przedstawione Stanowisko i uwagi wezarod¢bnej rejestracji
(w gminy) w celu dokonywania obrotu detalicznegmduktami leczniczymi wyrane
w Pismie, pragniemy wskazaze zgodnie z przepisem art. 1 ust. 1 ustawy z d@igridnia
2003 r. o zaktadach leczniczych dla zwigrdDz.U. z 2004 Nr 11, poz. 95Ustawa o0 ZLZ")

.Zaklad leczniczy dla zwiegz jest placéwl ochrony zdrowia i dobrostanu zwigtz
utworzom w celu swiadczenia ustug z zakresu medycyny weterynarygvegnych dalej
"ustugami weterynaryjnymi".




Z kolei, zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 8aWy o ZLZ ,Ustuga weterynaryjna jest
czynn@cig magcq na celu zachowanie, ratowanie lub popeawdrowia zwierzt i ich
produkcyjngci, polegajcq w szczegolnei na (...) wykonywaniu detalicznego obrotu
produktami leczniczymi weterynaryjnymi, paszamenezymi oraz wyrobami medycznymi
przeznaczonymi dla zwiettz na zasadach okfonych w odebnych przepisach”Wobec
powyzszego naley wskaz&, ze prowadzenie detalicznego obrotu Lekami jest wustug
weterynaryja, w rozumieniu Ustawy o ZLZ.

Analizujac kolejne przepisy Ustawy o ZLZ, np. przepis antukt. 1 i 2 tej ustawy, reguhigy
zasady wpisu Zaktadu Leczniczego dla Zwierd. Podstaw; podgcia przez okeggowy rade
lekarsko-weterynarymp uchwaly w sprawie wpisu zakladu leczniczego dlaerapt do
ewidencji jest wniosekierownika zaktadu.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:
1) nazw zaktadu leczniczego dla zwigtz
2) regulamin zaktadu leczniczego dla zwigrz
3) siedzilp, adres i numer telefonu zaktadu leczniczego diarzu;

4) informacg o rodzaju i zakresigwiadczonych ustug weterynaryjnych

5) aswiadczenie kierownika zaktadte kierowany przez niego zakilad leczniczy
dla zwierzt spetnia wymagania okflwne odpowiednio w art. 7-11;

6) imie i nazwisko kierownika zaktadu;
7) liczke pracownikow, w tym lekarzy weterynarii i persongtumocniczego”,

nalery uzn&, iz w zwiazku z uznaniem obrotu detalicznego Lekami za ushgterynaryja,
podgcie dziatalnéci w tym zakresie wymaga ujawnienia tego we wnioskuwpis do
ewidencji zaktadow leczniczych dla zwietz prowadzonej przez odgowa rack lekarsko-
weterynaryja.

Z kolei, zgodnie z przepisem art. 1 ust. 3 Ustaw¥l& ,Do zaktadow leczniczych dla
zwierz;it nie stosuje gi przepisow ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. -WRradziatalngci
gospodarczéj(Dz. U. Nr 101, poz. 1178, z4m zm.1)".Nalezy mie¢ na uwadze,z przepis
ten nie zawieraadnych zastrzen lub wylaczen.

Reasumujc, skoro:
[0 prowadzenie obrotu detalicznego Lekami jest ustugterynaryja,

0 s$wiadczenie ustug weterynaryjnych p@o by¢ realizowane wwycznie w ramach
zaktadu leczniczego dla zwietz

! Obecnie ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodziatalngci gospodarczej (Dz.U. z 2004 Nr 173, poz. 1807,
ze zm.; Ustawa o swobodzie dzialalnézi gospodarczej).



[0 prowadzenie obrotu detalicznego Lekami wymaga zgiois do ewidencji zaktadow
leczniczych dla zwiet lub aktualizacji dokonanego zgtoszenia,

[0 do zakladdéw leczniczych dla zwigtznie stosuj sic w ogole przepisy ustawy
0 swobodzie dziatalrsgi gospodarczej,

nieuprawnionym wydaje siwniosek, ¥ prowadzenie obrotu detalicznego Lekami przez
zaktad leczniczy dla zwiesz wymaga dokonania oglsnej rejestracji w gminie, zgodnie
z ustaws 0 swobodzie dziataldoi gospodarczej. Przepisy wigkzap bowiem stosowanie tej
ustawy w catéci do zaktaddéw leczniczych dla zwigtz Nieuprawnionym i nie znajdagym
oparcia w obowizujacych przepisach wydaje esréwniez wniosek, ¥ prowadzenie takiej
dziatalngci wymagatoby podwojnej rejestracji w ewidencji fdow leczniczych dla
zwierzat prowadzone)] przez okgowe rady lekarsko-weterynaryjne i jednacre

w ewidencji dziatalnéci gospodarczej prowadzonej przez gminy.

Pewne witpliwosci moze budzé zastrzeenie zawarte w powotanym powsj przepisie
art. 2ust. 1 pkt 8 Ustawy o ZLZz i,wykonywaniu detalicznego obrotu produktami
leczniczymi  weterynaryjnymi, paszami leczniczymiaz or wyrobami  medycznymi
przeznaczonymi dla zwiet? odbywa st ,na zasadach okmonych w odebnych
przepisach”.Jednake przepis art. 2 ust. 1 pkt 8 tej ustawy nie starmowepisu szczegblnego
do przepisu art. 1 ust. 3 Ustawy o ZLZ (zgodniet@ym do ZLZ nie stosuje siprzepisow
ustawy o swobodzie dziatalfm gospodarczej), gayprzepis art. 1 ust. 3 tej ustawy nie
zawiera stosowanego zastremia. Wobec powsszego naley uzna&, iz odestanie do
,o0drebnych przepiséw” dotyczy zasad obrotu lekami, a nie zasad rejestridjie]
dziatalngci. Zatem odestanie ma wigznie zobowjzat zaktady lecznicze dla zwiestzdo
stosowania okigonych w innych przepisach zasad obrotu produkt@eaniczymi, jak np.
ograniczenia w zakresie reklamy, zasady dopuszaz@émiobrotu, zasady przechowywania
czy zasady wydawania produktéw leczniczych, itp.

2. Kolejnym zagadnieniem, ktére wymaga analizy w cebkreslenia zasad
opodatkowania podatkiem od towarow i ustug wyddreaow w ramachswiadczenia ustug
weterynaryjnych oraz w ramach dostawy towardw jestma wprowadzona przez przepis art.
68 ust. 4a ustawy z dnia 6 winéa 2001 r. Prawo farmaceutyczne (tj. Dz.U. z 200¥r 53,
poz. 533, ze zm.;RBrawo Farmaceutyczné), zgodnie z ktog ,Nie uznaje s¢ za obrot
detaliczny bezpwoedniego zastosowania u zwietia przez lekarza weterynarii produktow
leczniczych weterynaryjnych lub produktéw leczmiozyktorych potrzeba zastosowania
wynika z rodzajéwiadczonej ustugi lekarsko-weterynaryjne;j”.



Majac na uwadze stanowisko przedstawione Wwmi, &z ,W ocenie Glownego Lekarza
Weterynarii brzmienie powsgzego przepisu w kontele wykiadni ¢zykowej nie budzi
wgtpliwosci. Artykut precyzyjnie wskazuje, kiedy nie mamy akynienia z obrotem
detalicznym, lecz bezfrednim stosowaniem produktow leczniczych weterymacii.
Stanowi bowiem kto: lekarz weterynarii, jak: be#pdnio oraz kiedy: w ramacfwiadczonej
ustugi weterynaryjnej peli wynika to z jej rodzaju’nalezy wskaza, iz nie znajduje ono
umocowania w brzmieniu powotanego przepisu. Nazebly wyraonego stanowiska, w tym
w szczegOlnéci jego uzasadnienia (zdanie ostatnie) zastosowaedopuszczany zabieg
interpretacyjny polegagy na przestawieniu szyku przepisu.

Przepis ten bowiem nie wskazuje,to lekarz bezpa@ednio ma stosowalek u zwierzcia,
postuguje si on zwrotem,bezpasrednio u zwiergcia”, a nie,bezparednio przez lekarza”
jak przywotuje st to w Pémie.

Niezgodne z zasadami wyktadrizykowej jest rownig dalsza analiza polegag na ocenie
znaczeniowej pe@fia ,zastosowd&’. W pismie przygto bowiem, ¥ ,Termin zaordynowanie
zgodnie ze stownikienaziyka polskiego oznacza wgtnie polecenie, zalecenie, przepisanie
produktu leczniczego, gaermin zastosowanie — jegayeie”. Niezgodna¢ ta wynika

z faktu, ze dokonujc wyktadni gzykowej pogé¢ nie majcych swoich legalnych definiciji
nalery stosowdé zasag domniemania znaczenia wzyku potocznym, wynikaga z zasad
pewndci i jasndci prawa oraz zasady fEtwa prawa.

Autor tego stanowiska niestety nie wskazat z jakisipwnika korzystat, Zaaby dochowa
zasady znaczenia wezyku potocznym (w zalmosci od tego czy zastosujemy zasady
wyktadni jezykowej autentyczngj czy te dynamiczné) nalezatoby, zgodnie z utrwalan
w polskim orzecznictwie i doktrynie zasadiyktadni autentycznej stosowanaczenie pef

z dnia uchwalenia/publikacji aktu.

Majac na uwadze powsgze naley wskazé, ze Prawo farmaceutyczne zostato uchwalone
w 2001 r. i od tego czasu nie zaszly istotne zmiangnaczeniu przedmiotowych goj
mozna zatem do oceny znaczenia tychepayykorzysta aktualny stownik ¢zyka polskiego.
Zgodnie ze Stownikiemezyka Polskiego PWHpojecie:

1) zastosow&— oznaczguzy¢ czegd w jakieg sytuacji”,

2) zaordynowdé — oznacza w podstawowym znaczegprzepisad lekarstwa lub zaleéi
jakas kuracf”; dopiero trzecie ze wskazanych znaczego pogcia (prezentujce
dawne jego rozumienie) oznaczgieydac polecenie”.

2 Oznacza przyjmowanie znaczeniaqéai chwili uchwalenia i publikacji przepisu.
% Oznacza przyjmowanie znaczeniaqéa chwili interpretaciji przepisu.
* W wersji internetowej -http:/sjp.pwn.pl



Reasumujc, na potrzeby wyktadni przepisu art. 68 ust. 4awRr farmaceutycznego naje
przyja¢, znaczenia pefia ,zastosowd jako uzycie czegé w jakieg sytuacji. Jednak
Z samego tego pgjia nie wynika aby miatoby to bydokonywane osokgie, a nie za pomac
pracownika lub wigciciela zwierzcia. Naley zwrécé uwag, iz ustawodawca chc
wprowadzé nornme zgodnie z ktdy konieczne bytloby zastosowanie Leku u zwieia
osobicie przez lekarzaayt by, zgodnie z zasada racjonalnego ustawodaweyego pajcia
(jak np. ,podé lek osobicie”) wyraznie wskazujcego na konieczré osobistego dziatania
lekarza.

Wobec braku definicji legalnej obrotu detaliczneggipliwe jest rownie uznanie, # zasad
jest obrét produktami leczniczymi (uznawanie przekaa lekdw za obrot detaliczny) sza
zastosowanie bezp®dnio u zwiergcia jest wyjtkiem, ktéry naley interpretowa scisle.
Bowiem wobec pozytywnej definicji legalnej, wkae obrot jest definiowany negatywnie
w art. 68 ust. 4 a Prawa farmaceutycznego. Trudenz zgod4i sig, iz definicja negatywna
jest wyptkiem od tej definicji. W takim wypadku néadatoby raczej uzna iz przepis ten
wprowadza zasadgranic) rozr&nienia zastosowania Leku od obrotu detalicznegadnek
Zakresy te g zatem réwnowzne, a nie traktowane jako zasada i atgk, co naley mie¢ na
uwadze dokonudp wyktadni tego przepisu.

Prowadac wykladnt przedmiotowego przepisu naje zwrdéck ponadto uwag na
konstrukcg zdania. Przepis wskazujez produkt leczniczy powinien I8y zastosowany
.pbezpasrednio u zwiergcia przez lekarza”(a nie jak wynikatoby to z Pisma — beZpdnio
przez lekarza u zwiegzia). Takie sformutowanie, naszym zdaniem, nie ayowymogu
zastosowania (podania) Leku beggalnio przez lekarza. Przepis ten tworzyep@ obrotu
detalicznego jako te sytuacje, w ktérych nie dochalb zastosowania produktu leczniczego
bezpdrednio u zwierzcia przez lekarza w zazku ze swiadczor ustugr lekarsko-
weterynaryja. Za pod tym sformutowaniem nalatoby rozumié taka sytuacg, w ktorej
lekarz stosuje okstony lek w okrélonej dawce u oki&onego jednostkowo zwiegzia
niezalenie od tego kto faktycznie podaje ten lek temu rm¢giu, o ile nasipuje to
w ramach ustug lekarsko-weterynaryjnych

Trudno bowiem sobie wyobraziaby racjonalny ustawodawca tworzyt n@ragodnie z ktGy
w tej samej sytuacji (np. wizyta u lekarza wetenina psem w celu odrobaczenia)
w zaleznosci od tego czy tabletkpoda lekarz (np. gdy pies jest spokojny) lubseicel (gdy
pies jest agresywny w stosunku do lekarza, aledoewt&ciciela) nie mielibymy do
czynienia z obrotem detalicznym Lekami lub miefilmy do czynienia z takim obrotem.
Podobnie jest w przypadku, gdy lekarz weterynaorzigsta np. z pomocy technikow

® Odmienna nazwa ustugi (ustuga lekarsko-weterynajyjzyta na potrzeby Prawa farmaceutycznege,na
potrzeby Ustawy o ZLZ (ustuga weterynaryjna) powediz pod pogciami tymi naley rozumie& rézne stany
faktyczne.



weterynarii, ktorzy podaliby tabletppsu — réwnie w takiej sytuacji zgodnie ze stanowiskiem
wyrazonym w P§mie mielibyémy do czynienia z obrotem detalicznym.

Wobec powyszego naleatby uzna, zgodnie z trécia przepisu art. 68 ust. 4a Prawa
farmaceutycznegozi nie dokonuje on roze#mienia na obrot detaliczny i beZpednie
zastosowanie u zwieggia poprzez to, kto faktycznie podaje zwigizm dany Lek
(np. tabletk).

Rozr&nienie na obrot detaliczny i bezpednie zastosowanie wydaje sipier& nie na tym,
kto podaje lek, ale na jakiej podstawie jest os@teny. Dla przyktadu, w sytuacji gdy dana
osoba prowadzi hodowlzwierzt (np. pséw) i zachodzi koniecz§to odrobaczenia tych
zwierzt | udaje st ona do lekarza (tak jak do apteki) by zakupiytacznie tabletki bez
konsultacji czy jali zalecé i nastpnie poda je wedtug swojego uznania zwietam, naley
uzna, iz bez watpliwosci mamy do czynienia z obrotem detalicznym Lekami.

Jeili jednak ktoré z tych zwierat zachorowato i osoba ta udaje i tym zwierzciem do
lekarza weterynarii w celu leczenia i ten w ramaghiadczonej ustugi lekarsko-
weterynaryjnej podaje pierwszdawlke leku i przekazuje wkxicielowi dodatkowe dawki
Leku w celu podania go temu konkretnemu zwieiz w okresach i iléci okreslonej przez
lekarza weterynarii dla tego konkretnego zw¢era naley uzn&, iz nie dochodzi do obrotu
detalicznego tylko zastosowania Leku bezpdnio u zwiergcia. Zastosowanie to
(okreslenie dawki leku dla konkretnego zwiecta, czasu jego stosowania, itp.) must by
dokonane przez lekarza weterynarii, aby nie staloogbrotu detalicznego. Natomiast to, kto
faktycznie podaje danemu zwiectu dany lek, zgodnie z teia przepisu art. 68 ust. 4a
Prawa farmaceutycznego, zdaje Isy¢ kwestia drugorzdna.

Tym samym, za niedopuszczalne ngleuzna& rozszerzanie zakresu @tggo pogciem
.bezparedniego zastosowania Leku”, tzn. w sytuacji w &dekarz weterynarii wydaje lek
wiascicielowi zwierzit nie okrélajac u ktorego konkretnie ma byzastosowany, lub nie
okresla dawki lub terminu zastosowania lub innych nigittych elementow procesu leczenia
naleey uzn&, iz mamy do czynienia z obrotem detalicznym LekamiddBe to dotyczy
dodatkowych Lekow wydawanych np. na wszelki wypadeie kxdzie jednak stanowi
obrotu detalicznego przekazanie yd@ielowi wigkszej ilasci srodkow, ktére w stanie
nienaruszonym zostarzwrocone lekarzowi weterynarii po zalazeniu leczenia.

3. Taki podziat zasad okilania, czy mamy do czynienia z zastosowaniem Leku
bezpdrednio u zwiergcia, czy te obrotem detalicznym Lekami znajduje rownie
potwierdzenie w przepisach podatku od towaréw ustug

® Wskazuje na to sformutowanieyie w przepisie art. 68 ust. 4a fine Prawa farmaceutycznego,ktérych
potrzeba zastosowania wynika z rodzajiadczonej ustugi lekarsko-weterynaryjnej”.



Zgodnie z zasadami podatku od towaréw ustug gpygd dwa r@ne i wykluczagce se stany
prawne, a mianowicie dostawy towaré¥wiiadczenie ustug Nie jest maliwe aby jeden stan
faktyczny stanowit jednoczgie dostaw towaréw iswiadczenie ustfly

W tym zakresie decydage znaczenie dla okilenia czy mamy w danym wypadku do
czynienia z dostaav towarOw czy swiadczeniem ustug ma & czynndci prawnej,
a w szczegolnai efekt jaki strony chgosignad.

W przedmiotowym stanie faktycznym decygiig znaczeniedazie mi€ zatem cel w jakim
sa przekazywane Leki. O ile zatem Leki przekazywane w ramach ustugi weterynaryjnej
(w rozumieniu PKWiU) — tj. w celu leczenia lub zaghania stanu zdrowia okilenego
zwierzcia w celu podania mu tych lekéw mamy do czynieniaistug® opodatkowas
stawla podatku w wysokei 7%.

Z kolei, w przypadku gdy Lek jest wydawany nie wlucéeczenia lub zachowania stanu
zdrowia okrélonego zwierzcia tylko jest wydawany w celu jego samodzielnegygcia przez
wiasciciela zwierat — tzn. celem transakcji nie jest leczenie tylkagmiesienie wiasrioi
Leku (towaru) na rzecz wdeiciela bez zwjzku z zastosowaniem go u zwiecia — lgdziemy
mie¢ do czynienia z dostaytowaru opodatkowanstawlk podatku w wysokgci 22%, chyba
ze zostaly wymienione w zaizniku nr 7 do Ustawy o VA

Niezaleznie od powyszego naley wskazé, ze zarownaswiadczenie ustug weterynaryjnych,
jak i dostawy lekdbw $ czynndciami podlegajcymi opodatkowaniu i rozszerzenie
dziatalngci o dostawy lekow (obrét detaliczny) nie wymagauakzaciji zgtoszenia na
potrzeby podatku VAT.

4, Z zasadami opodatkowania podatkiem VARx& st rowniez zagadnienie stosowania
kas rejestrujcych dla rejestracji sprzezla dokonywanej na rzecz o0soOb fizycznych
nieprowadzcych dziatalnéci gospodarczej i rolnikdw ryczattowych.

Zgodnie z przepisem 8§ 2 ust. 1 rozpmizenia Ministra Finanséw z dnia 25 czerwca 2007 r.
w sprawie kas rejestragych (,Rozporzadzenie w sprawie kas rejestrugcych’) oraz poz.

26 Zahcznika do tego rozpogdzenia zwolnione od obowiku ewidencjonowania do dnia 31
grudnia 2007 r.sustugi sklasyfikowane w PKWiU pod symbolem 85 .-Ugtugi w zakresie

" Pod pogciem ustug na potrzeby podatku ngleozumie ustugi wynikajce z klasyfikacji statystycznych,
a nie np. Ustawy o ZLZ.

8 Nie wyklucza to sytuacji w ktérej na rzecz nabywistugi przekazywaneagowary — np. montaokna wraz

z dostarczeniem okna przéziadczicego ustug.

°® ETS wielokrotnie wypowiadat sie negatywnie o prétbazielenia jednej ustugi nag# ustugows i dostave
towarow, j&li sa one ze sob scisle zwiazane i prowadg do osagniecia jednego celu (w tym wypadku np.
wyleczenia zwiergcia).

19 Przedmiotem niniejszego opracowania nie jestidmée stawki stosowanej podatku VAT dla poszczegdin
rodzajow Lekéw, w celu dokonania takiej oceny keomige jest okrdenie klasyfikacji statystycznej danego
Leku.



ochrony zdrowia i opieki spoteczn@y ktérych mieszcz sie m.in. ustugi weterynaryjne —
PKWiU 85.2). Zwolnienie to ma charakter przedmiogow dotyczy wszystkich ustug
weterynaryjnych (w rozumieniu Ustawy o VAT) niezalee od spetnienia innych warunkow.

Brak jest podobnego zwolnienia przedmiotowego diatalv towarow (sprzedg Lekow)
dokonywanego przez lekarzy weterynarii. W tym zal@emaliwe jest skorzystanie ze
zwolnien podmiotowych okrdonych w § 3 Rozpordzenia w sprawie kas rejestiaych.

Zwolnienie takie mogtoby mie zastosowanie w odniesieniu do ustug weterynaryjnyc
i sprzeday lekow zastosowanie w napujacych przypadkach:

[0 podatnikdw, u ktorych wartd sprzeday ustug weterynaryjnych przekraczataby
udziat w wysokéci 70% w catéci sprzeday podlegajcej rejestraci;

0 podatnikbéw, u ktoérych kwota obrotu z dziatadob podlegajcej rejestracji nie
przekroczyta w poprzednim roku podatkowym kwotyOOD. zt i jezeli wczeniej nie
powstat wobec nich obowazek ewidencjonowania;

0 podatnikéw rozpoczynagych sprzeda w 2007 r., z tymze w przypadku
przekroczenia kwoty obrotow w wysala 20.000 zi, z dzialalnimi podlegajcej
rejestracji, zwolnienie obowzuje wyhcznie do dnia przekroczenia tej kwoty.

Ocere mazliwosci zastosowania poszczegolnego zwolnienia podmiegow naleatoby
ocent odrbnie dla kadego podmiotu, w tym w szczegoOkewo w przypadku realizowania
przez tego samego podatnika innych rodzajoéw sp#zedia sprzeda Lekow i swiadczenia
ustug weterynaryjnych. Wynika to z faktie przedmiotowe rozpogdzenie zawiera liczne
zastrzeenia i wyhczenia z zakresu zwolrie

Pozostajc z wyrazami powzania

M Na rzecz os6b fizycznych nieprowadygch dziatalnéci gospodarczej i rolnikéw ryczattowych.



