OPINIA KRAJOWEJ RADY LEKARSKO-WETERYNARYJNEJ DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O INSPEKCJI
WETERYNARYJNE)J

W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej /DZ.U. z 2007 r. Nr 121 poz. 842/ uzasadniamy
nastepujgce zmiany:

1. Pionizacja Inspekcji Weterynaryjnej

Pionizacja Inspekcji Weterynaryjnej (odzespolenie na szczeblu wojewddzkim) oznacza, Zze Inspekcja
Weterynaryjna stanie sie organem administracji paristwowej niezespolonej z wtasnym budzetem i niezwigzanej
prawnie i kompetencyjnie ani z wojewodg ani z samorzadem terytorialnym szczebla wojewddzkiego (sejmik
samorzadowy) i powiatowego (starostg).

Za przyjeciem takiego modelu organizacyjnego Inspekcji przemawia zakres zadan okreslonych przepisami
prawa, ktérych celem jest ochrona zdrowia i zycia konsumentéw, zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci,
zdrowia i dobrostanu zwierzat, zapewnienia skutecznych systemoéw kontroli i oceny zgodnosci z normami
krajowymi i UE, spetnienie wymagan okreslonych we wspdlnotowych przepisach weterynaryjnych, wykonanych
przez upowaznione do tego stuzby Inspekcji Weterynaryjne;j.

Dobrze zorganizowana Inspekcja Weterynaryjna podejmie skuteczne dziatania w zakresie zwalczania chordéb
zakaznych zwierzat i ludzi. Do tego niezbedne jest podejmowanie szybkich decyzji, dobre i sprawne
finansowanie z budzetu panstwa zadan przy zwalczaniu tych choréb, w tym wyptaty odszkodowan dla rolnikéw
i przetwércéw rolno-spozywczych. Ponadto pozwoli to w petni zrealizowac zapis art. 2 rozporzadzenia Nr
178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 ustanawiajgcego ogdlne zasady i
wymagania prawa zywnosciowego w tym wymagania weterynaryjne przy ich produkcji, umieszczania na rynku
oraz sprzedazy bezposrednie;.

Przepisy wspolnotowe zobowigzujg panstwa cztonkowskie i wprowadzajg zasade wzajemnej zgodnosci w tym w
zakresie kontroli spetniania wymagan okreslonych w przepisach weterynaryjnych.

W obowigzujgcych polskich przepisach prawnych w powotywaniu i zatrudnianiu wojewddzkiego lekarza
weterynarii biorg udziat dwie osoby - Gtéwny Lekarz Weterynarii i Wojewoda co rozmywa ich odpowiedzialnos¢
za decyzje personalne. W proponowanych zmianach Gtéwny Lekarz Weterynarii wykonywatby czynnosci
wynikajace ze stosunku pracy wobec wojewddzkiego lekarza weterynarii oraz jego zastepcow. Podobnie
wojewodzki lekarz weterynarii wykonywatby czynnosci wynikajace ze stosunku pracy wobec powiatowego
lekarza weterynarii i jego zastepcy, a takie bytby organem wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Spionizowanie Inspekcji Weterynaryjnej datoby wiekszg gwarancje sprawnego realizowania zadan poprzez
mozliwos¢ wydawania polecent, wytycznych czy instrukcji. Taki system organizacyjny uprosci zasade
zatrudniania i powotywania lekarzy weterynarii na stanowiska kierownicze w tej inspekcji.

2. Kryteria dla oséb ubiegajacych sie o petnienie funkcji organéw w Inspekcji Weterynaryjnej

Znowelizowana ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej powinna rozszerzy¢ katalog wymaganych specjalizacji dla
0sob ubiegajacych sie o kierownicze stanowiska w Inspekcji Weterynaryjnej o: Prewencje Weterynaryjng i
Higiene Pasz oraz Weterynaryjng Diagnostyke Laboratoryjna.

Ponadto proponujemy zapisa¢ kadencyjno$¢ petnienia funkcji na kierowniczych stanowiskach w Inspekcji
Weterynaryjne;j:

- dla Powiatowych Lekarzy Weterynarii i ich zastepcow, Granicznych Lekarzy Weterynarii i ich zastepcow,
Wojewddzkich Lekarzy Weterynarii i ich zastepcow czteroletni okres kadencji,

- dla Gtéwnego Lekarza Weterynarii i jego zastepcédw piecioletni okres kadencji.

Nabdr na kierownicze funkcje w Inspekcji Weterynaryjnej odbywatby sie na zasadach postepowania
konkursowego na Powiatowych Lekarzy Weterynarii i ich zastepcéw organizowany przez Wojewddzkiego
Lekarza Weterynarii, dla Granicznych i ich zastepcéw oraz Wojewddzkich i ich zastepcdw organizowanych
przez Gtéwnego Lekarza Weterynarii. Dla Gtéwnego Lekarza Weterynarii i jego zastepcédw organizowany przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Forme i sktad Komisji Konkursowych okresli w rozporzadzeniu Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W demokratycznym panstwie prawa w sktad komisji konkursowych winni wejsé
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miedzy innymi przedstawiciele Izby Lekarsko-Weterynaryjnej i zwigzkéw zawodowych dziatajgcych w obszarze
weterynarii.

3. Wyznaczanie lekarzy weterynarii do wykonywania urzedowych czynnosci

Znowelizowana ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej winna zawiera¢ nowy zapis art. 16 poprzez mozliwosc
wyznaczania lekarzy weterynarii zatrudnionych w zakfadach leczniczych dla zwierzat do wykonywania zadan:
badan monitoringowych chordb zakaznych, prowadzenia szczepien zwierzat, przeprowadzania obserwacji i
zwalczania chordb zakaznych zwierzat oraz zawierania umow z lekarzami weterynarii wolnej praktyki jako
osobami fizycznymi w zakresie urzedowych czynnosci badania i nadzoru nad zywnoscia pochodzenia
zwierzecego, produkcjg pasz, obrotu sSrodkami spozywczymi pochodzenia zwierzecego.

Tak zapisana mozliwo$¢ podpisywania umow bedzie zgodna z obowigzujagcymi przepisami prawa
farmaceutycznego oraz przepisami finansowymi w rozliczeniach zaktadéw leczniczych dla zwierzat z urzedami
skarbowymi.

Ponadto proponujemy rozszerzy¢ zakres spraw do wyznaczen o:
a) sprawowanie nadzoru weterynaryjnego nad hodowlg stad zarodowych drobiu;

b) sprawowanie nadzoru nad zaktadami garmazeryjnymi, obrébki oston jelitowych, rozbiorem i przetwdrstwem
w zaktadach o produkcji marginalnej i lokalnej.

4. Przynaleznos¢ lekarzy weterynarii do Izby Lekarsko-Weterynaryjnej zatrudnionych w Inspekcji
Weterynaryjnej — prawo wykonywania zawodu.

Proponujemy pozostawienie obecnie obowigzujgcego zapisu w ustawie o Inspekcji Weterynaryjnej. Sprawy te
regulujg zapisy ustawy o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko — weterynaryjnych. Lekarze weterynarii
petnigcy funkcje organdw Inspekcji Weterynaryjnej nie moga by¢ wytaczeni spod odpowiedzialnosci
zawodowej, gdyz zadania okreslone przepisami prawa ustaw: ,,0 ochronie zwierzat”, ,,Prawo Farmaceutyczne”,
,0 zaktadach leczniczych dla zwierzat”, , o0 identyfikacji i rejestracji zwierzat” wykonujac te zadania podlega
odpowiedzialnosci zawodowej, np.: ,humanitarne traktowanie zwierzat, prawidtowos¢ i rzetelnosc
wykonywania zawodu lekarza weterynarii, sekcje, postawienie diagnozy, kontrola obrotu lekami, handel
srodkami farmakologicznymi i odurzajgcymi czy inne czynnosci wynikajgce z faktu wykonywania zawodu lekarza
weterynarii. Zawdd lekarza weterynarii jest zawodem zaufania publicznego i lekarze petnigcy funkcje organéw
w Inspekcji Weterynaryjnej powinni podlega¢ odpowiedzialnosci zawodowej zaréwno wynikajacej z
wykonywanej pracy na tym stanowisku jak i z ustawy o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko —
weterynaryjnych tak jak to jest w innych zawodach zaufania publicznego, np. lekarzy medycyny, sedzidw,
ustawa o sadach, adwokaci — ustawa o adwokaturze, radcow prawnych i innych.

5. Pobieranie optat za wykonywanie czynno$ci urzedowych oraz zasad wynagradzania lekarzy wolnej praktyki
wykonujacych te zadania.

W znowelizowanej ustawie nalezy:
rozszerzy¢ katalog czynnosci urzedowych od ktérych pobierane sg optaty;

doprecyzowac rozporzadzenia o optfatach i wynagrodzeniach, aby nie byto dowolnosci interpretacji przez
urzednikow;

przy pobieranych optfatach za monitoring zapisa¢ forme pobierania tej optaty jako decyzje administracyjnej,
gdyz obecnie obowigzujgcy zapis jest niejasny, nieprecyzyjny i stwarza przestanki do korupcji;

taryfikator i kryteria dotyczgce naktadania opfat zapisa¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Nr
882/2004/WE;

w zakresie wynagrodzen wprowadzic rozliczenie czesci sSrodkdéw poprzez zaktady lecznicze dla zwierzat.

6. Funkcjonowanie urzedowych laboratoriéw weterynaryjnych.



W projekcie ustawy Krajowa Rada Lekarsko — Weterynaryjna podziela stanowisko i propozycje zmian
przedstawione przez Departament Bezpieczeristwa Zywnosci i Weterynarii Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi przedstawione w Zatozeniach do projektu ustawy o zamianie ustawy o Inspekcji Weterynaryjne;j.

7. Finansowanie

Réwnoczesnie nalezy wprowadzié¢ zmiany w ustawie o budzecie panstwa na 2009 rok.

Proponowana pionizacja Inspekcji Weterynaryjnej nie spowoduje zwiekszenia naktadéw na te grupe
administracyjng panstwa lecz wptynie na lepsze i efektowniejsze wykorzystanie budzetu. Koszty dziatania
Inspekcji wykonywanych przez nig zadan pokrywane beda z budzetu panstwa w czesci 32 Rolnictwo, ktorej
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw rolnictwa a budzet wojewddzkich i powiatowych inspektoratéw
weterynarii przeniesione z czesci 85 — Budzet wojewoddw ogdtem do czesci 32 — Rolnictwo. Wojewddzkie,
powiatowe i graniczne inspektoraty weterynarii bedg jednostkami budzetowymi. Projekt budzetu Inspekcji
Weterynaryjnej na rok 2009:

e Czes¢ 32 Rolnictwo (projekt)
Dziat 010 Rozdziat 01021 Gtéwny Inspektorat Weterynarii 9 340 tys.
zt

Dziat 010 Rozdziat 01035 Graniczne Inspektoraty Weterynarii 9 750 tys.
zt

Dziat 010 Rozdziat 01033 Wojewddzkie Inspektoraty Weterynarii 125 139 tys.
zt

Dziat 010 Rozdziat 01034 Powiatowe Inspektoraty Weterynarii 292 200 tys.
zt

Dziat 010 Rozdziat 01022 Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatosci
chemicznych biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia
zwierzecego 60 500 tys. zt

o (Cze$¢ 83 Rezerwy celowe

Dziat 758 Rozdziat 75818 Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat oraz dofinansowanie kosztow
realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej (koszty zwalczania zaraz + odszkodowania dla rolnikéw i
producentéw) 229 200 tys. zt

Razem naktady na weterynaryjna obstuge rolnictwa 726 129 tys.
zt

Te regulacje prawne wymagaja zmian w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w
wojewddztwie oraz zmian zapisow ustawy budzetowej na rok 2009.

Podsumowanie

Od kilku lat wielokrotnie w stanowiskach i uchwatach rad izb okregowych oraz Krajowej Rady Lekarsko-

Weterynaryjnej pokazywaliémy zagrozenia wynikajgce z wadliwej struktury Inspekcji Weterynaryjne;j.

Obecnie Gtéwny Inspektorat Weterynarii jest stabym organem panstwa podlegtym ministrowi
wiasciwemu do spraw rolnictwa z matym budzetem, pozwalajgcym na skromne pokrycie wtasnych potrzeb i
stabymi kadrami, gdyz niewielu dobrze wyksztatconych ludzi podejmie prace za uposazenie w wysokosci
potowy S$redniej krajowej. Nie wiadomo kto Inspekcjg Weterynaryjng rzadzi. Czy jest to sekretarz stanu



ministerstwa, dyrektor Departamentu Bezpieczeristwa Zywnosci i Weterynarii, czy Gtéwny Lekarz Weterynarii?
Wiadomo, ze minister rolnictwa zajety jest przede wszystkim sprawami waznymi dla producentéw rolnych.
Ponizej s3 wojewodowie, czesto z pustg kasg, jako odpowiedzialni za tzw. stuzby zespolone z wojewods,

ktorym finansowo podlegajg wojewddzkie i powiatowe inspektoraty weterynarii.

W obecnej strukturze administracyjnej i przy takim finansowaniu Gtéwny Lekarz Weterynarii ponosi
tylko odpowiedzialno$¢, a faktycznie nie dysponuje ludzmi, funduszami i sprzetem, a w dodatku nie moze sie
wypowiadaé krytycznie, czyli méwié catej prawdy, gdyz moze to nie odpowiadaé¢ ministrowi. Przez wiele lat
Inspekcja Weterynaryjna zyta w btogim uspieniu, gdyz zwalczanie takich chordb, jak gruzlica bydta, bruceloza,
enzootyczna biataczka bydta czy wscieklizna dawaty czas na podjecie decyzji, nie wymagaty pospiechu w
likwidacji ogniska zarazy i mobilizacji duzej liczby ludzi, sSrodkéw oraz sprzetu. Zresztg nie tylko polska
weterynaria tkwita w takim stanie, ale do pewnego czasu rowniez inne kraje europejskie, ktére w ostatnich
latach przezyty powazne choroby zakazne zwierzat (epizootie) jak pryszczyca w Wielkiej Brytanii, klasyczny
pomdér swin w Holandii i inne, ktére pociggnety za sobg ogromne straty gospodarcze siegajgce miliardédw euro i

nieoszacowane straty spoteczne.

Dopiero wybuch grypy ptakéw w naszym kraju na przetomie 2007/2008 roku obnazyt stabos¢ struktury
Inspekcji Weterynaryjnej. Okazato sie, jak trudne jest przemieszczanie ludzi, pieniedzy oraz sprzetu i to, ze
kierujacy akcjg zwalczania zarazy Gtéwny Lekarz Weterynarii niczym nie dysponuje. Po 2 tygodniach od
rozpoznania wysoce patogennej grypy ptakow wywotanej przez wirus H5N1 nie pojawity sie specjalne fundusze
na zwalczanie zarazy. Wszystkie dziatania powiatowych lekarzy weterynarii prowadzone byty na finansowy
kredyt. W tej nadzwyczajnej sytuacji, nie dysponowali oni wystarczajgcym pogotowiem kasowym,
umozliwiajagcym ptacenie gotdwka za biezgce drobne zakupy lub optacanie ustug oséb nie bedacych
podmiotami gospodarczymi. Miejscowi inspektorzy weterynaryjni oraz delegowani do pomocy przy zwalczaniu
choroby z innych powiatéw lekarze Inspekcji Weterynaryjnej, jako pracownicy stuzby cywilnej nie otrzymali do
dnia dzisiejszego zaptaty za nadgodziny, poniewaz nie przewiduje tego obowigzujgce w Polsce prawo.
Wiekszo$¢ zadan w ogniskach choroby oraz w obszarach zapowietrzonym i zagrozonym wykonywali z nakazu
powiatowego lub wojewddzkiego lekarza weterynarii urzedowi lekarze weterynarii nie zatrudnieni w Inspekcji
Weterynaryjnej. Poniewaz w powiatach, w ktdrych wystgpita epizootia ptasiej grypy praktykuje niewielka liczba
lekarzy weterynarii, konieczne byto zasilanie ich osobami z zewnatrz. Moze sie to odbywac poprzez nakaz
wydany przez wojewddzkiego lekarza weterynarii wynikajacy z art. 18 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, co
jest formg trudnego do zaakceptowania przymusu. lzba Lekarsko-Weterynaryjna pomagata Gtéwnemu
Lekarzowi Weterynarii w werbowaniu lekarzy ochotnikéw do zwalczania choroby, poniewaz zespoty ludzi
wymagaty czestej wymiany, gdyz pracowaty w bardzo trudnych zimowych warunkach w stresie, wyczerpujgcych
psychicznie i fizycznie. Musimy sobie zdawac sprawe, ze choroby zakazne nie respektuja granic powiatow jak
rowniez wojewddztw, panstw czy kontynentéw. Dlatego stuzby zajmujgce sie ich zwalczaniem muszg by¢
bardzo mobilne, scentralizowane, w celu sprawnego przemieszczania ludzi, pieniedzy i sprzetu. Niemozliwe
bedzie to na poziomie powiatu, a jak wykazato ostatnie doswiadczenie, rowniez na poziomie wojewddztwa.
Nastgpita globalizacja wszystkich problemdéw w tym szerzenie sie chordb zakaznych. Takich zagrozen bedzie
coraz wiecej, gdyz granice otwierajg sie, a ludzie i zwierzeta przemieszczajg sie w sposob niekontrolowany. Jest

powazne zagrozenie bioterroryzmem.

Sadzimy, ze epizootia grypy ptakow w Polsce unaocznita koniecznos¢ reform w strukturach Inspekcji
Weterynaryjnej, a tym samym funkcjonowaniu panstwa. Wykazata, ze aby sprawnie zwalczaé zarazy, Gtowny
Lekarz Weterynarii musi mie¢ mocng pozycje w strukturach administracji panstwowej, by¢ na stanowisku
sekretarza lub podsekretarza stanu. Musi mie¢ niezaleznos$é od resortu produkcyjnego, ktérego podlegte
podmioty kontroluje. Pracownicy Inspekcji Weterynaryjnej jako pracownicy stuzby cywilnej, majg czesto

nienormowany czas pracy w zwigzku z czym powinna by¢ mozliwos¢ ich wiasciwego wynagradzania za jej



wykonywanie w nadgodzinach. Czesto tak powaine doswiadczenie, jak grozna epizootia, uzmystawia
urzednikom i politykom potrzebe zmian, ale we witasciwym kierunku, co staraliSmy sie uzasadni¢. Mamy
przeswiadczenie, ze rozpoczng sie powazne reformy wzmacniajgce strukture Inspekcji Weterynaryjnej czyli jej

pionizacje, a nie jej rozbicie.

Opracowano przy wspotpracy z dr Mirostawem Tomaszewskim, wiceprezesem Krajowej Rady Lekarsko
— Weterynaryjne;.

Dr Tadeusz Jakubowski

Prezes Krajowej Rady
Lekarsko — Weterynaryjnej
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