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Opinia prawna w sprawie pisma Gléwnego Lekarza Weterynarii z
dnia 9 stycznia 2009 r. w zakresie stosowania przepisow art. 16
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej
(GIWpro22-3/2009)

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 zmianie ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. Nr 195, poz. 1201)
zmianie ulegty zasady wyznaczania lekarzy weterynarii do wykonywania
niektorych czynnosci z zakresu dziatania Inspekcji Weterynaryjnej jak
rowniez zasady rozliczania zawartych umow.

Do podmiotow, ktorym mozna powierzy¢ wykonywanie niektérych
czynnosci Inspekcji Weterynaryjnej, ustawodawca postanowit wigczyc
rowniez lekarzy weterynarii Swiadczacych ustugi weterynaryjne w ramach
zaktadu leczniczego dla zwierzat. Powodem wprowadzenia takiej zmiany
byto utatwienie prowadzenia dziatalnosci zaréwno lekarzy weterynarii jak i
podmiotdw prowadzacych zaktady lecznicze dla zwierzat. Zgodnie z
uzasadnieniem do projektu proponowana zmiana ustawy pozwoli na
wykonywanie przez lekarzy weterynarii zatrudnionych w zaktadach
leczniczych dla zwierzat czynnosci w swoim zakfadzie pracy i rozliczanie
sie z powiatowym lekarzem weterynarii jako podmiot gospodarczy.
Jednoczesnie poprzez wykonywanie zadan w ramach zaktadu leczniczego
dla zwierzat lekarze weterynarii majq ufatwiony dostep do sprzetu i
wyrobow medycznych stosowanych w medycynie weterynaryjnej.

W zwigzku z tym, Zze czynnosci w imieniu Inspekcji Weterynaryjnej
moze wykonywac lekarz weterynarii przyjeta konstrukcja prawna zaktada,
ze wyznaczenie administracyjne lekarza nastepuje w drodze decyzji
wskazujacej lekarza weterynarii, natomiast umowa o wykonywanie

czynnosci jest zawierana z zakladem leczniczym dla zwierzat, w ktorym
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lekarz wykonuje swoj zawod. Umowa zawierana z zaktadem leczniczym
wskazuje zakres, terminy i miejsce wykonywania czynnos$ci, wysokosc¢
wynagrodzenia za ich wykonanie oraz termin ptatnosci, oraz dodatkowo
imie i nazwisko wyznaczonego lekarza. Ustawodawca w art. 16 ust. 2a
ustawy wskazuje jednoczesnie, ze wyznaczenie lekarza dziatajacego w
ramach zaktadu leczniczego dla zwierzat jest mozliwe wytacznie po
uzyskaniu zgody kierownika zaktadu leczniczego, w ramach ktérego lekarz
ten Swiadczy ustugi weterynaryjne.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze wyznaczenie lekarza
weterynarii Swiadczacych ustugi weterynaryjne w ramach zaktadu
leczniczego dla zwierzat nastepuje w drodze postepowania
administracyjnego, ktorego strong jest zarowno lekarz, ktory ma zostac
wyznaczony, jak rowniez kierownik zaktadu leczniczego dla zwierzat,
ktéry ma udziat w tym postepowaniu na podstawie art. 16 ust. 2a ustawy
o Inspekcji Weterynaryjnej w zwigzku z art. 28 Kodeksu postepowania
administracyjnego (odmienny poglad w stanowisko Gléwnego Lekarza
Weterynarii). Z uwagi na to, ze zgoda kierownika zaktadu leczniczego jest
warunkiem wydania decyzji, zasadnym jest aby zgoda byta kierowana do
wyznaczajgcego. Jezeli zatem jak stusznie stwierdza Gtowny Lekarz
Weterynarii postepowanie w sprawie wyznaczenia jest prowadzone z
urzedu, to uzyskanie zgody jest zadaniem organu i nie moze by¢
przenoszone na lekarza weterynarii. Oczywiscie nie wyklucza to sytuaciji,
w ktérej lekarz weterynarii lub kierownik zaktadu leczniczego z wtasnej

inicjatywy takg zgode kierowang do organu przedstawi.

Jednoczesnie wynagrodzenie z tytutu wykonywania czynnosci przez
lekarza wyznaczonego swiadczacego ustugi w ramach zaktadu leczniczego
dla zwierzat przystuguje zgodnie z umowq zaktadowi leczniczemu dla
zwierzat. Stronami umowy jest zaktad leczniczy oraz Inspekcja
Weterynaryjna i z punktu widzenia przepiséw ustawy oraz zasad prawa
cywilnego dla wykonania tej umowy nie ma znaczenia rozliczenie

pomiedzy zaktadem leczniczym dla zwierzat a wyznaczonym lekarzem
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weterynarii wykonujacym zawdéd w tym zakladzie. Do obowigzkow
kierownika zaktadu weterynarii bedzie nalezato bowiem ustalenie z
lekarzem wyznaczonym warunkéw wykonywania zawodu w zakfadzie
leczniczym. Jezeli lekarz, ktory zostat wyznaczony nie bedzie zadowolony
z proponowanych warunkéw moze skorzystaé z mozliwosci, o ktorej
mowa w art. 16 ust. 5 pkt 5, tzn. zlozy¢ wniosek o uchylenie
wyznaczenia.

W zwigzku z powyzszym za nieuzasadniony nalezy uznaé poglad
zawarty w pkt 4.4 przedmiotowego stanowiska, w ktérym Gtéwny Lekarz
Weterynarii stwierdza, ze w przypadku przedmiotowych umoéw
wynagrodzenie nalezy wyptaca¢ bezposrednio lekarzowi wyznaczonemu
na podstawie przepisdw rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 2 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkow i wysokosci wynagrodzenia
za wykonywanie czynnosci przez lekarzy weterynarii i inne osoby
wyznhaczone przez powiatowego lekarza weterynarii (Dz. U. Nr 178, poz.
1837, z pdézn. zm.). Takie rozwigzanie jest wprost sprzeczne z przepisami
ustawy i celem dokonania ostatniej nowelizacji. Zakres przedmiotowy
upowaznienia ustawowego zostat zmieniony z dniem wejscia w zycie tej
nowelizacji i przedmiotowe rozporzadzenie wymaga zmiany. Do dnia
wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych, w ktorych zgodnie z
art. 16 ust. 6 pkt 2 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, majgq byc
okreslone warunki i wysoko$¢ wynagrodzenia za czynnosci okreslone w
ust. 16 tej ustawy, nalezy stosowac przepisy rozporzadzenia w zakresie w
jakim nie sg sprzeczne z ustawg tzn. w zakresie dotyczgcym warunkéw
obliczenia wynagrodzenia, wysokosci wynagrodzenia i rozliczenia. Na
marginesie nalezy wskaza¢, ze obecna redakcja przepisow wskazuje
zakres podmiotéw, ktérym przystuguje wynagrodzenie, a to zostato juz
uregulowane w art. 16 ust. 1 przedmiotowej ustawy.

Podkresli¢ nalezy, ze wprowadzenie w zycie rozwigzan
zaproponowanych w stanowisku Giéwnego Lekarza Weterynarii do
rozliczen wynagrodzenia z tytulu uméw zawartych z zakltadami

leczniczymi dla zwierzat moze prowadzic¢ do :
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1) odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa
reprezentowanego przez Inspekcje Weterynaryjng z tytutu
niewykonania lub niewfasciwego wykonania umoéw - poniewaz
stanowisko sugeruje przekazywanie wynagrodzenia na rzecz
podmiotu nieuprawnionego w oparciu o przepisy rozporzadzenia
sprzeczne z normg ustawowaq;

2) naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przez Powiatowych
Lekarzy Weterynarii przekazujacych wynagrodzenie podmiotom
nieuprawnionym (lekarz weterynarii wyznaczony nie jest strong

umowy cywilnoprawnej) przez co narazajq finanse publiczne na

straty.
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