Warszawa, dnia  maja 2008 r.
AKCEPTUJE:

ZALOZENIA
DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O INSPEKCJI WETERYNARYJNEJ

1. PIONIZACJA (odzespolenie na szczeblu wojewddzkim)

W przygotowanym projekcie ustawy zakfada sie model struktury organizacyjnej
opartej na bezposredniej zaleznosci i podlegtosci poszczegdlnych organéw dziatajgcych w
terenie, organom dziatajgcym na obszarze wojewodztwa, tych ostatnich natomiast -
Gtéwnemu Lekarzowi Weterynarii. Oznacza to przyjecie modelu Inspekcji jako czesci
administracji niezespolonej, tzn. niezwigzanej formalnie i kompetencyjnie ani z wojewodq i
jego zapleczem administracyjnym, ani z innymi organami administracji publicznej o lokalnym
zakresie dziatania. Za przyjeciem Scisle zhierarchizowanego modelu organizacyjnego
Inspekcji, opartego na bezposrednich wiezach podlegtosci jej poszczegdlnych organdw,
przemawia charakter zadanh przez nig wykonywanych, sprowadzajgcych sie do zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosci, a w konsekwencji ochrony zdrowia i zycia konsumentow.
Dziatania podejmowane przez Inspekcje, np.: w zakresie zwalczania choréb zakaznych
zwierzat wymagajg czesto natychmiastowego podejmowania decyzji, sprawnej koordynacji i
zapewnienia wykonania wydawanych polecen, a takze szybkiego reagowania na zagrozenia.

Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrze$nia
2003 r. ustanawiajgcym wspolne zasady dla systemow wsparcia bezpoSredniego w ramach
wspolnej polityki rolnej i ustanawiajgcym okreslone systemy wsparcia dla rolnikow oraz
Zmieniajgcym rozporzgdzenia (EWG) nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE) nr 1453/2001,
(WE) nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94, (WE) nr 1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE) nr
1673/2000, (EWG) nr 2358/71 i (WE) nr 25629/2001 panstwa cztonkowskie majg obowigzek
wdrozenia od stycznia 2009 r. zasady wzajemnej zgodnosci (cross-compliance), w tym w
zakresie kontroli spetnienia wymagan okreslonych w wspodlnotowych przepisach
weterynaryjnych. Przepisy wspdélnotowe zobowigzujg do zapewnienia systemu jednolitych
kontroli na terytorium catego kraju, prowadzonych przez upowaznione do tego stuzby.

Od 2011 r obowigzywa¢ bedzie kontrola w zakresie zdrowia zwierzat i
bezpieczenstwa zywnosci. Kontrole bedg przeprowadzane zaréwno w gospodarstwach

rolnych, jak i w zaktadach przetworstwa rolnego. Rozszerzy to znacznie liczbe niezbednych



kontroli jakie bedg musiaty by¢ przeprowadzone przez Inspekcje Weterynaryjng u podmiotéw
objetych doptatami wspodlnotowymi i znajdujgcymi sie pod nadzorem Inspekciji
Weterynaryjnej.

Oznacza¢ to bedzie takze konieczno$¢ przygotowywania przez organy Inspekciji
Weterynaryjnej raportow z przeprowadzonych kontroli i sprawne przekazywanie ich do
agencji ptatniczej, a takze bedzie wymagato sprawnej koordynacji realizacji zadan zaréwno
przez powiatowych lekarzy weterynarii, jak i wojewddzkich lekarzy weterynarii oraz
Gltownego Lekarza Weterynarii.

Nalezy podkresli¢, ze brak zapewnienia odpowiedniego systemu kontroli w ramach
cross-compliance moze spowodowac ewentualng redukcje doptat bezposrednich dla Polski.

Proponowana struktura organizacyjna oparta na bezposrednich zaleznosciach
osobowych i mozliwosci ingerencji w dziatalnos¢ organéw podlegtych, w postaci wytycznych,
polecen, instrukcji itp. daje wiekszg gwarancje sprawnego realizowania zadan i efektywniej
zabezpiecza interes publiczny (zdrowie i zycie obywateli), niz organizacja Inspekcji oparta na
modelu administracji zespolonej. W zaden sposéb model administracji zespolonej nie
usprawniat pracy stuzb inspekcyjnych, co wiecej narastaty watpliwosci natury interpretacyjnej
obowigzujacych przepiséw zwigzanych gtéwnie z ustaleniem faktycznych kompetenciji
wojewoddw w zakresie spraw organizacyjnych, pracowniczych itp., co czasami wptywato na
sprawno$¢ organizacyjng aparatu kontrolnego w terenie.

Zgodnie z zaktadanymi zmianami Gtéwny Lekarz Weterynarii wykonywatby czynno$ci
wynikajace ze stosunku pracy wobec wojewddzkiego lekarza weterynarii oraz jego
zastepcéw, a takze bytby organem wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego, w stosunku do wojewodzkiego lekarza weterynarii.

Odzespolenie spowoduje, ze koszty dziatalnosci Inspekcji i wykonywanych przez nig
zadan beda pokrywane z budzetu panstwa, z czesci, ktérej dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw rolnictwa. Wojewddzkie, powiatowe i graniczne inspektoraty bedag
jednostkami budzetowymi.

Odzespolenie na szczeblu wojewoddzkim, tak jak to ma miejsce w przypadku
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej usprawni rowniez przeptyw i rozdysponowanie srodkow
rezerwy budzetowej na zwalczanie chordéb zakaznych zwierzat.

Srodkami tymi dysponowatby Gtéwny Lekarz Weterynarii i dokonywatby podziatu w
zaleznosci od potrzeb i zadan realizowanych przez wojewoddzkie i powiatowe inspektoraty

weterynarii.



2. WYMAGANIA DLA OSOB UBIEGAJACYCH SIE O PELNIENIE FUNKCJI ORGANOW
W INSPEKCJI WETERYNARYJNEJ

Zakfada sie rozszerzenie katalogu wymaganych, do objecia stanowisk organow w
Inspekcji Weterynaryjnej, specjalizacji o prewencje pasz. Rozszerzy to liczbe lekarzy

weterynarii mogacych zajmowac kierownicze stanowiska w Inspekcji Weterynaryjne;.

3. UMOZLIWIENIE WYZNACZANIA DO WYKONYWANIA CZYNNOSCI URZEDOWYCH
ZAKLADOW LECZNICZYCH DLA ZWIERZAT

Zaktada sie wprowadzenie mozliwosci wyznaczania zaktadéw leczniczych dla
zwierzat do wykonywania pewnych czynnosci urzedowych, a nie jak to ma miejsce obecnie
wytgcznie poszczegolnych lekarzy weterynarii prywatnej praktyki (osoby fizyczne), co ma sie
przyczyni¢ do bardziej efektywnego wykonywania zadan. Zaktady lecznicze mogtyby by¢ w
szczegolnosci wyznaczane do wykonywania zadan zwigzanych z prowadzeniem ochronnych
szczepien i badan monitoringowych. W chwili obecnej utrudniony jest zakup niezbednych
preparatow leczniczych i srodkbw medycznych przez lekarzy weterynarii zatrudnionych w
weterynaryjnym zaktadzie leczniczym i posiadajgcych wyznaczenie do wykonywania ww.
czynnosci,. Proponowana zmiana usprawni wykonywanie takich czynnosci, jak i umozliwi
zakfadom leczniczym dla zwierzat bardziej efektywne rozliczanie $rodkéw finansowych, co
przyczyni sie do zmienijszenia obcigzen administracyjnych.

Zmiana bedzie dotyczyta Art. 16 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej.

Wprowadzenie przedmiotowej zmiany wymaga jeszcze szczegotowej analizy prawnej
oraz wiasciwego skonstruowania proponowanych przepiséw, z uwagi na fakt okreslenia w
przepisach wspdélnotowych wymaganh i zakresu czynnosci wykonywanych przez urzedowych

lekarzy weterynarii w zakresie nadzoru nad zywnoscig pochodzenia zwierzecego.

4. WYLACZENIE ORGANOW INSPEKCJI WETERYNARYJNEJ SPOD
ODPOWIEDZIALNOSCI ZAWODOWEJ

Proponuje sie wylgczyé organy Inspekcji Weterynaryjnej z odpowiedzialnosci
zawodowej przed organami Krajowej Izby Lekarsko — Weterynaryjnej, w tym Sadu Lekarsko
— Weterynaryjnego.

Wynika to z faktu, ze zdarzato sie w przesziosci, ze Krajowa Rada Lekarsko —
Weterynaryjna podejmowata uchwaty wigzace wszystkich cztonkow lzby Lekarsko —
Weterynaryjnej (wszystkich lekarzy weterynarii), w tym powiatowych i wojewddzkich lekarzy

weterynarii, ktorych postanowienia staty w sprzecznosci z koniecznoscig podejmowania



dziatan w ramach realizacji zadan wynikajacych z przepisow obowigzujacych w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci i weterynarii.

W uchwale wzywano np. lekarzy weterynarii do odstgpienia od badania miesa,
podczas gdy zgodnie z przepisami jest to zadanie za ktérego realizacje odpowiada
powiatowy lekarz weterynarii.

W zwigzku z tym w zakresie wykonywanych zadan organy Inspekcji Weterynaryjnej

nie powinny podlegac¢ odpowiedzialnosci przed samorzgdem lekarsko — weterynaryjnym.

5. UREGULOWANIE KWESTII POBIERANIA OPLAT ZA WYKONYWANIE CZYNNOSCI
URZEDOWYCH, W SZCZEGOLNOSCI W CELU ZAPEWNIENIA HARMONIZACJI Z
PRAWEM UE

W projekcie ustawy planuje sie uregulowanie kwestii, o ktérych mowa w rozdziale 4
ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej, dotyczace optat za wykonywanie czynnosci urzedowych.
Zmiany te powinny doprowadzi¢ do petnej zgodnosci krajowych przepisow w zakresie
pobierania optat za badania urzedowe z prawem wspélnotowym, w szczegodlnosci z
rozporzgdzeniem Nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w
sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnoS$ci z prawem
paszowym | ZywnoSciowym oraz regutami dotyczgqcymi zdrowia zwierzgt i dobrostanu
zwierzgt. Proponowana zmiana bedzie dotyczyta art. 30 i 31 ustawy. Zostanie uzupetniony
katalog czynnosci urzedowych, za ktére sg pobierane optaty, m.in. o pobieranie optat za
prowadzenie nadzoru weterynaryjnego nad dziatalnoscig marginalng, lokalng i ograniczona.

Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Nr 882/2004/WE panstwa czionkowskie UE
zobligowane sg do stosowania wspolnych kryteriow dotyczgcych nakftadania optat za
czynnosci urzedowe, ktore okreslone sg w przepisach przedmiotowego rozporzadzenia i
ustalajg jedynie minimalne poziomy wysokosci optat. W chwili obecnej przepisy art. 31
ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej umozliwiajg w niektérych przypadkach na zmniejszanie
lub zwiekszanie wysokosci optat za wykonywanie czynnosci urzedowych. System taki nie
spetnia kryteriow wspélnotowych i moze prowadzi¢ do roznej interpretacji przepiséw prawa.
Majac na uwadze koniecznos¢ zmniejszania obcigzeh administracyjnych oraz zapewnienie
jednolitego traktowania podmiotéw nalezy zatem ujednolici¢ przepisy dotyczace opfat za

czynnosci urzedowe.

6. ORGANIZACJA | FUNKCJONOWANIE URZEDOWYCH LABORATORIOW
WETERYNARYJNYCH

W projekcie ustawy planuje sie dokonanie zmian w organizacji i funkcjonowaniu

urzedowych laboratoriow weterynaryjnych. Zmiany majg na celu doprowadzenie do petnej



zgodnosci przepiséw krajowych z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 w sprawie
kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym
i zywnoSciowym oraz regutami dotyczgcymi zdrowia zwierzgt i dobrostanu zwierzgt w
przedmiotowej kwestii.

W celu petnej implementacji rozporzadzenia 882/2004 zachodzi koniecznosc
rozszerzenia katalogu zadan wykonywanych przez Inspekcje Weterynaryjng o sprawy
zwigzane z organizacjq i funkcjonowaniem urzedowych laboratoriow weterynaryjnych.

Ponadto nalezy wprowadzi¢ w ustawie o Inspekcji Weterynaryjnej przepisy
pozwalajace na utworzenie zintegrowanego systemu urzedowych badan laboratoryjnych w
zakresie wymagan okreslonych w prawie zywnosciowym i paszowym oraz przepisach
dotyczacych zdrowia i ochrony zwierzat. System obejmie laboratoria Inspekciji
Weterynaryjnej, laboratoria Pahstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz laboratoria referencyjne.

Jednoczesnie w przepisach projektowanej ustawy planuje sie okreslenie podmiotéw
uprawnionych do wykonywania zadan Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie diagnostyki
laboratoryjnej.

Przewiduje sie takze wtgczenie Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego do systemu
urzedowych badanh laboratoryjnych jako instytucji sprawujacej nadzor nad jakoscig badan
urzedowych wykonywanych w zakladach higieny weterynaryjnej, koordynatora
funkcjonowania krajowych laboratoriéw referencyjnych.

Panstwowy Instytut Weterynaryjny bedzie takze gromadzit i opracowywat dane
dotyczgce wynikow badan prowadzonych w urzedowych laboratoriach weterynaryjnych
(CELAB - system rejestracji i gromadzenia wynikow badan laboratoryjnych przesytanych z

laboratoriow urzedowych do centralnej bazy danych).

Przedstawione =zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji

Weterynaryjnej sgq zgodne z przepisami prawnymi Unii Europejskiej.
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