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PRZYJAZNE  PAŃSTWO 
 

POSTULATY ZMIAN W PRZEPISACH 
LIKWIDUJĄCE ABSURDY BIUROKRATYCZNE  

 
KOMISJA NADZWYCZAJNA ‘ PRZYJAZNE PA ŃSTWO ‘ 

DO SPRAW ZWIĄZANYCH Z OGRANICZENIEM BIUROKACJI  
 
 

 
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weter ynaryjnej 

( Dz. U. Nr 124 poz. 842) 
 

 BARIERA / PROBLEM              STAN  PRAWNY POSTULA T/ REKOMENDACJA   UWAGI DECYZJA KOMISJI
 1. Doprecyzowanie  zakresu 

działania Inspekcji 
Weterynaryjnej 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. Doprecyzowanie i rozszerzenie  
wymogów kwalifikacyjnych koniecznych 
do objęcia funkcji Głównego Lekarza 
Weterynarii o specjalizacje prewencja 
weterynaryjna i higiena pasz oraz 
weterynaryjna diagnostyka 
laboratoryjna. 

Art. 3 ust. 2 pkt 5 lit. a: 
5) sprawowanie nadzoru nad: 
a) bezpieczeństwem produktów 
pochodzenia zwierzęcego, w tym 
nad wymaganiami 
weterynaryjnymi przy ich 
produkcji, umieszczaniu na rynku 
oraz sprzedaŜy bezpośredniej, 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Art.6. ust. 5 pkt. 3. 
3) posiada tytuł specjalisty z 
epizootiologii i administracji 
weterynaryjnej lub higieny 
zwierząt rzeźnych i Ŝywności 
pochodzenia zwierzęcego 
 

w art. 3 w ust.2 w pkt 5 lit. a 
otrzymuje brzmienie: 

„a) sprawowanie nadzoru nad 
produktami pochodzenia 
zwierzęcego w rozumieniu art. 
2 rozporządzenia nr 178/2002 
Parlamentu Europejskiego i 
Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. 
ustanawiającego ogólne zasady 
i wymagania prawa 
Ŝywnościowego w tym nad 
wymaganiami weterynaryjnymi 
przy ich produkcji, 
umieszczania na rynku oraz 
sprzedaŜy bezpośredniej.”; 

 
 
Art.6. ust. 5 pkt. 3. otrzymuje 
brzmienie: 
3) posiada tytuł specjalisty z 
epizootiologii i administracji 
weterynaryjnej lub higieny zwierząt 
rzeźnych i Ŝywności pochodzenia 
zwierzęcego lub prewencji 
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3. Posiadanie odpowiedniego staŜu w 
zakresie wykonywania zawodu lekarza 
weterynarii oraz specjalizacji w 
weterynarii, ze względu na zakres 
kształcenia, są wystarczającymi 
kwalifikacjami do zajmowania stanowisk 
wojewódzkiego lekarza weterynarii i 
jego zastępcy, a takŜe powiatowego i 
granicznego lekarza weterynarii i jego 
zastępcy. Rozszerzy to liczbę 
wykwalifikowanych lekarzy weterynarii, 
którzy będą mogli zajmować 
kierownicze stanowiska w Inspekcji 
Weterynaryjnej. Dotychczasowe 
przepisy stanowią powaŜną barierę na 
tym rynku pracy. Wymóg staŜu pracy w 
administracji weterynaryjnej 
powodował, Ŝe lekarze, którzy często 
byli wyznaczani do zadań związanych z 
wykonywaniem nadzoru 
weterynaryjnego i posiadali w tym 
zakresie wieloletnie doświadczenie nie 
mogli go zaliczyć do staŜu, pracy 
niezbędnego dla ubiegania się o takie 
stanowisko .  
 
 

 
 
 
 
 
Art. 9 ust. 1 pkt. 2 lit. a-c   
2)posiada: 
a) 5-letni staŜ pracy w 

administracji publicznej w 
zakresie realizacji zadań 
związanych z weterynarią - w 
przypadku wojewódzkiego 
lekarza weterynarii i jego 
zastępcy, 

b) 3-letni staŜ pracy w 
administracji publicznej w 
zakresie realizacji zadań 
związanych z weterynarią - w 
przypadku powiatowego i 
granicznego lekarza 
weterynarii i ich zastępców, 

c) tytuł specjalisty z epizootiologii 
i administracji weterynaryjnej 
lub higieny zwierząt rzeźnych i 
Ŝywności pochodzenia 
zwierzęcego. 

 

weterynaryjnej i higieny pasz lub 
weterynaryjnej diagnostyki 
laboratoryjnej. 
 
 
Art. 9 ust. 1 pkt. 2 lit. a-c  otrzymują 
brzmienie: 
a) 5-letni staŜ pracy w zakresie 
realizacji zadań związanych z 
weterynarią - w przypadku 
wojewódzkiego lekarza weterynarii i 
jego zastępcy, 
b) 3-letni staŜ pracy w  zakresie 
realizacji zadań związanych z 
weterynarią - w przypadku 
powiatowego i granicznego lekarza 
weterynarii i ich zastępców, 
c) posiada tytuł specjalisty z 
epizootiologii i administracji 
weterynaryjnej lub higieny zwierząt 
rzeźnych i Ŝywności pochodzenia 
zwierzęcego lub prewencji 
weterynaryjnej i higieny pasz lub 
weterynaryjnej diagnostyki 
laboratoryjnej. 
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 Biorąc pod uwagę istniejące 
unormowania w zakresie wykonywania 
zawodu lekarza weterynarii, a w 
szczególności ustawę z dnia 18 grudnia 
2003 r. o zakładach leczniczych dla 
zwierząt (Dz. U. Nr 11, poz. 95) naleŜy 
wprowadzić takie rozwiązania, które 
umoŜliwią zawarcie umowy, na 
podstawie wcześniejszej decyzji 
powiatowego lekarza weterynarii, takŜe 
z zakładem leczniczym dla zwierząt. 
Wykonywanie zadań przez lekarzy 
weterynarii a szczególnie związanych 
ze zwalczaniem chorób zakaźnych 
wymaga uŜywania leków, sprzętu i 
środków transportu oraz pomieszczeń 
zakładu leczniczego dla zwierząt do 
wykonywania czynności urzędowych, 
tak  Ŝeby nie być w kolizji z prawem. 
Dotychczasowe zapisy w ustawie o IW 
są niespójne, powodują łamanie prawa, 
szczególnie finansowego w zakresie 
rozliczania się z urzędami skarbowymi. 
Dotychczasowe rozwiązanie jest 
absurdalne i wymaga pilnej zmiany. 

Brak uregulowań po art. 16 dodaje się art. 16a w 
brzmieniu: 

„Art. 16a. 1. Do wykonywania 
czynności określonych w art. 16 
ust. 1 mogą być wyznaczone 
zakłady lecznicze dla zwierząt.  
2. Wykonywanie czynności, o 
których mowa w art. 16 ust. 1, 
następuje po zawarciu przez 
powiatowego lekarza 
weterynarii umowy z zakładem 
leczniczym dla zwierząt, 
reprezentowanym przez 
kierownika tego zakładu, 
określającej w szczególności 
osobę albo osoby wykonujące 
dane czynności, sposób, zakres 
i miejsce ich wykonywania, 
wysokość wynagrodzenia za 
ich wykonanie oraz termin 
płatności. 

3. Przy wyznaczaniu przez 
powiatowego lekarza weterynarii 
zakładu leczniczego dla zwierząt do 
wykonania czynności określonych w 
art. 16 ust. 1 stosuje się 
odpowiednio przepisy art. 16 ust. 2, 
4, 5 i 7 oraz przepisy wydane na 
podstawie art. 16 ust. 6. 

  

 
 

Ustawa dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza w eterynarii i izbach lekarsko – weterynaryjnych  
/Dz.U. z 2002, Nr 187, poz. 1587 zm. Nr 240, poz. 2 052, z 2003, Nr 208, poz. 2018 i z 2004, Nr 11, poz .95/ 

 

BARIERA / PROBLEM STAN PRAWNY POSTULAT 
REKOMENDACJA UWAGI DECYZJA 

KOMISJI 
 Kształcenie specjalizacyjne lekarzy 

weterynarii prowadzone jest przez 
wydziały medycyny weterynaryjnej 
szkół wyŜszych w Lublinie, Olsztynie, 
Warszawie i Wrocławiu oraz 

Art. 10. Ust 2 
2. Zadania określone w ust. 1 
samorząd wykonuje w 
szczególności przez: 
 

art. 10 ust. 2 pkt. 5 otrzymuje 
brzmienie: 
„5) organizacja specjalizacji 
zawodowych lekarzy weterynarii” 
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Państwowy Instytut Weterynarii – 
Państwowy Instytut Badawczy w 
Puławach. 
Przy zachowaniu dotychczas 
funkcjonującego systemu kształcenia 
specjalizacyjnego przez uczelnie i 
Państwowy Instytut Weterynarii 
organizację specjalizacji w zakresie 
zarządzania i administrowania 
kształceniem lekarzy weterynarii 
powinno być powierzone 
samorządowi zawodowemu lekarzy 
weterynarii.  
Organizowanie i administrowanie 
przez Krajową Izbę Lekarsko – 
Weterynaryjną procesu specjalizacji 
zawodowej lekarzy weterynarii 
umoŜliwi uzyskiwanie na ten cel 
dodatkowych środków finansowych 
pochodzących z funduszy UE w 
ramach programów ustawicznego 
kształcenia zawodowego. UmoŜliwi to 
podniesienie poziomu tego 
kształcenia poprzez udział wybitnych 
ekspertów z dziedziny weterynarii z 
Europy i państw trzecich.  

5)  współdziałanie w sprawach 
specjalizacji zawodowej 
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Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.  

o ochronie zdrowia zwierz ąt oraz zwalczaniu chorób zaka źnych zwierz ąt  
( Dz. U. Nr 69, poz . 625 ) 

 
BARIERA / PROBLEM STAN  PRAWNY  POSTULATY / REKOMEN DACJA UWAGI DECYZJA 

KOMISJI 
Niezbędne jest określenie właściwego organu 
potwierdzającego w przewidzianych w 
rozporządzeniu WE 998/2003 Parlamentu 
Europejskiego i Rady poprzez dokonanie 
stosownego wpisu w paszporcie, w którym w 
warunkach polskich jest powiatowy lekarz 
weterynarii.  
 
Ustawa z dnia 11 marca 2004 roku o ochronie 
zdrowia zwierząt oraz zwalczaniu chorób 
zakaźnych zwierząt (Dz. U. Nr 69, poz. 625) w 
rozdziale 4a Wymagania weterynaryjne przy 
przemieszczaniu w celach niehandlowych 
zwierząt domowych towarzyszącym podróŜnym 
oraz zasady identyfikacji tych zwierząt określa 
zasady i tryb znakowania niektórych gatunków 
zwierząt i wydawania paszportów dla tych 
zwierząt. Ustawa powierzyła okręgowym radom 
lekarsko – weterynaryjnym przyznawania 
lekarzom weterynarii uprawnień do wydawania 
paszportów oraz pobierania próbek w celu 
określenia miana przeciwciał w rozumieniu 
przepisów rozporządzenia (WE) nr 998/2003 
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 
maja 2003 w sprawie wymogów dotyczących 
zdrowia zwierząt stosowanych do 
przemieszczania zwierząt domowych o 
charakterze niehandlowym i zmieniające 
dyrektywę Rady 92/65/EWG, prowadzenie 
rejestru tych lekarzy i dostarczanie im 
urzędowych formularzy paszportów. 
 W wyniku realizowania w/w przepisów 
okazało się konieczne, aby okręgowe izby 
lekarsko – weterynaryjne prowadziły rejestry 

Brak regulacji 1) w art. 24a dodaje się ust. 3 w 
brzmieniu: 
„3. Powiatowy lekarz weterynarii 
dokonuje legalizacji badania klinicznego 
w przypadkach przewidzianych w 
rozporządzeniu 998/2003 poprzez 
dokonanie wpisu w paszporcie.”; 
 
2) po art. 24e dodaje się art. 24ea w 
brzmieniu: 
 
 Art.24ea. 1. Lekarz weterynarii, 
o którym mowa w art. 24d ust. 1, przed 
wydaniem paszportu jest obowiązany 
wypełnić kwestionariusz do 
wydawanego paszportu i przesłać go 
do okręgowej rady lekarsko-
weterynaryjnej właściwej dla lekarza 
weterynarii wydającego paszport. 
2. Okręgowa rada lekarsko-
weterynaryjna na podstawie 
otrzymanych kwestionariuszy, o których 
mowa w ust. 1, prowadzi rejestr 
wydanych paszportów. 
3. Kwestionariusz i rejestr wydanych 
paszportów zawierają następujące 
dane: 

1) dotyczące opiekuna zwierzęcia: 
a) nazwisko i imię, 
b) miejsce zamieszkania i adres, 
c) numer telefonu oraz adres 
poczty elektronicznej; 

2) dotyczące zwierzęcia: 
a) gatunek, 
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wydanych paszportów, a Krajowa Rada 
Lekarsko – Weterynaryjna utworzyła Centralny 
Rejestr wydawanych paszportów – bazę 
danych.   
 Rejestr prowadzony jest w formie 
ewidencyjno – elektronicznej, która umoŜliwia 
szybkie informowanie właściwych organów 
uprawnionych do kontroli przemieszczania 
zwierząt towarzyszących w państwach 
członkowskich UE, jeŜeli wymagają tego 
przepisy – w krajach trzecich odpowiednie 
organy odpowiedzialne za przemieszczanie 
tych zwierząt w wymienionych państwach.  
 Brak takiej bazy danych skutkowałby 
duŜymi trudnościami w ustalaniu stanu 
faktycznego w wypadku powstania wątpliwości 
co do przestrzegania procedur znakowania 
zwierząt towarzyszących, autentyczności 
paszportu i aktualności szczepień.  
Ponadto brak rejestru paszportów umoŜliwia 
wprowadzanie do obrotu fałszywych formularzy 
paszportów, sporządzonych przez 
nieuprawnione podmioty. 
  

b) rasa, 
c) płeć, 
d) numer mikroczipu (tatuaŜu), 
e) data implantacji mikroczipu 
(tatuaŜu), 
f) umiejscowienie mikroczipu 
(tatuaŜu). 

4. Okręgowa rada lekarsko-
weterynaryjna jest obowiązana 
przekazywać Krajowej Radzie Lekarsko 
– Weterynaryjnej dane zawarte w 
rejestrze. 
5. Krajowa Rada Lekarsko-
Weterynaryjna prowadzi zbiorczy 
rejestr wydanych paszportów. 
6. Krajowa Rada Lekarsko-
Weterynaryjna określi, w drodze 
uchwały, wzór kwestionariusza do 
wydawanego paszportu, sposób 
prowadzenia rejestrów wydanych 
paszportów, terminy przekazywania 
kwestionariuszy do okręgowej  rady  
lekarsko-weterynaryjnej oraz danych z 
rejestru wydanych paszportów do 
Krajowej Rady Lekarsko-
Weterynaryjnej.”.”. 

 
Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o zakładach leczni czych dla zwierz ąt  

 ( Dz. U . z 2004 r. Nr 11 poz. 95 ) 

BARIERA / PROBLEM STAN PRAWNY POSTULAT 
REKOMENDACJA UWAGI DECYZJA 

KOMISJI 
 W art. 1 skreślenie ust. 3 

 
  

 

Zgodnie z dotychczasowym stanem 
prawnym określonym w art. 1 ust. 3 
ww. ustawy, do zakładów leczniczych 
dla zwierząt nie miały zastosowania 
przepisy ustawy z dnia 19 listopada 
1999 r. – Prawo działalności 
gospodarczej  
Przepisy te łącznie z odpowiednią 
zmianą art. 75 ustawy z dnia  2 lipca 
2004 r. o swobodzie działalności 

Art. 1 ust 3. Do zakładów 
leczniczych dla zwierząt nie stosuje 
się przepisów ustawy z dnia 19 
listopada 1999 r. - Prawo 
działalności gospodarczej (Dz. U. 
Nr 101, poz. 1178, z późn. zm. 

Z równoczesnym ustaleniem w 
ustawie o swobodzie działalności 
gospodarczej, Ŝe prowadzenie 
zakładu leczniczego dla zwierząt 
jest działalnością regulowaną 
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gospodarczej z jednej strony będą 
powodować konieczność uzyskania 
wpisu do ewidencji działalności 
gospodarczej ale pozwolą dzięki temu 
na korzystanie przez zakłady lecznicze 
dla zwierząt z ułatwień prawnych i 
ekonomicznych przewidzianych dla 
małych przedsiębiorców.  

 
 

Ustawa  
o swobodzie działalno ści gospodarczej  

z dnia 2 lipca 2004 r. /Dz. U. Nr 173, poz. 1807 z późn. zm./ 

BARIERA / PROBLEM STAN PRAWNY POSTULAT 
REKOMENDACJA UWAGI DECYZJA 

KOMISJI 
 Zgodnie z dotychczasowym stanem 

prawnym określonym w art. 1 ust. 3 ww. 
ustawy, do zakładów leczniczych dla 
zwierząt nie miały zastosowania przepisy 
Ustawy o swobodzie działalności 
gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r. /Dz. U. 
Nr 173, poz. 1807 z późn. zm./ 
Wprowadzenie przedmiotowych zmian 
pozwoli na objęcie podmiotów 
prowadzących zakłady lecznicze dla 
zwierząt pomocą przewidzianą dla małych 
przedsiębiorców. Jednocześnie z uwagi na 
charakter wykonywanej działalności 
podmioty te – w większości juŜ 
zarejestrowane będą podlegać 
dotychczasowym przepisom w zakresie  
obowiązku uzyskania wpisu do ewidencji i 
nadzorowi okręgowej izby lekarsko-
weterynaryjnej. 

Brak uregulowania W art. 75  
1) po ust. 3 dodaje się ust. 3a w 
brzmieniu: 

„3a. Uzyskania wpisu do 
ewidencji wymaga prowadzenie 
zakładu leczniczego dla zwierząt 
w zakresie określonym w ustawie 
z dnia 18 grudnia 2003 r. o 
zakładach leczniczych dla 
zwierząt (Dz. U. z 2004 r. Nr 11, 
poz. 95).”, 

 
2) ust. 5 otrzymuje brzmienie: 
„5. Organy zezwalające, udzielające 
licencji, udzielające zgody  i 
udzielające wpisu do ewidencji oraz 
wszelkie warunki wykonywania 
działalności objętej zezwoleniami, 
licencjami, zgodami oraz wpisem do 
ewidencji, a takŜe zasady i tryb 
wydawania decyzji w sprawie 
zezwoleń, licencji, zgód i wpisów do 
ewidencji określają przepisy ustaw, o 
których mowa w ust. 1-4.”. 

  

 


